Z.01d gazdasagpolitika — valsag idején

(kornyezetvédelmi konferenciak Londonban,
2009 julius 15-18.)"

Kornyezetvédo szervezetek — koltségkimélés céljabol — egyre gyakrabban tartanak
un. back-to-back konferenciakat; azaz két-harom eseményt egymas utan és egyazon
helyen, ha a részvevok kore megegyezik, vagy hasonlé. Julius 15 és 18 kozott
Londonban harom ilyen rendezvény kovette egymast:

- az Angol-Német Alapitvany Gn. petrE programjanak zaré konferenciaja:
Kornyezetvédelmi adoreform Eurdpaban cimmel (1.),

- aGreen Budget Europe nevii szervezet éves konferencidja (2.)

- ¢és a European Environmental Bureau munkacsoportjanak szeminariuma a
kornyezetvédelem piaci eszkozeirdl (5.).

E mar amugy is zsufolt program — a véletlennek kdszonhetden — kiegésziilt két
tovabbi rokon-eseménnyel:

- julius 15-én reggel ismertette Ed Miliband az angol kormany 10j hosszatavt
z0ld energiapolitikai koncepcidjat (3.)

- ésjulius 16-an este mutattak be a Green Alliance nevii angol kornyezetvédo
csoportosulas From crisis to recovery — New economic policies for a low
carbon future nevii anyagat (4.).

1. Mi mindenre j6 a kérnyezetvédelmi adéreform?

(Environmental Tax Reform — ETR - in Europe: The Key to a Resource-Efficient, Low-
Carbon Competitive Economy — petrE)

Ezt a konferenciat egy nagyszabasu, tobb éves kutatas lezarasa-0sszegzése
alkalmabol rendezték meg. Szervezdje-lelke Paul Ekins, a londoni King’s College
professzora volt. Az eddigi, de foleg a német és angol 6kologiai adoreformok
elemzése mellett célja volt azt bizonyitani, hogy ez az ad6zasi technika a Lisszaboni
Stratégia megvalositasat, a tartds de fenntarthato novekedést? és az er6forrasok és az
energia hatékonyabb felhasznalasat is eldsegiti. Mindazonaltal az embert arra a
szakallas viccre emlékeztette, amikor a grof megkéri Jeant, hogy cserélje ki a vizet az
akvariumban, adjon tiszta vizet a halaknak: ,,De grof ar — mondja Jean — még a
tegnapit sem ittadk meg.”

Hazai vonatkozasok: En magam a *80-as évek végén hallottam el6szor az 6kologiai
adoéreform konstrukcidjarol skot kornyezetvédoktol; *92-ben dolgoztuk ki az elsd

! Az eseményeken a Levegé Munkacsoport képviseletében vettem részt, Lukics Andréssal, a LMCs
elnokével.

2 Annak idején Herman Daly a ,,fenntarthaté ndvekedést” élesen kritizalta, oxymoron-nak,
lehetetlenségi tételnek nevezve azt (ugyanis a névekedés hosszu tavon 6kologiailag fenntarthatatlan).
Mara azonban mar kornyezetvéddk korében is annyira elterjedt, hogy reménytelen hadakozni ellene.
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ilyen adoreform-valtozatot (z6ld koltségvetést) hazai viszonyokra Pavics Lazarral, s
attol kezdve Pavics Lazar és Lukacs Andras minden évben elkészitette a Levegd
Munkacsoport keretében az aktualis zold koltségvetési reformot.

Ez a kornyezetet védo és egyben foglalkoztatast noveld addzasi technika Nyugat- €s
Eszak-Eurdpéban altalanosséa valt, de nalunk még mindig nem honosodott meg,
annak ellenére, hogy egyéb, kevésbé fontos de annal artalmasabb dolgokban lelkesen
majmoljuk a Nyugatot. (A nyugat-eurdpai elterjedés hatarai nagyjabol egybeesnek
Eurodpa torténelmi german-latin kulturalis megosztottsagaval — azaz a germén
kultarkorbe tartozé orszagokban alkalmazzak, a latinban nem. Az akvariumos
analogia annyiban indokolt, hogy még ahol alkalmazzak, ott is csak igen kis, szinte
elhanyagolhat6 mértékben. Tehat hidba erélkodnek a kdrnyezetvéddk és a tudomany
az Ujabb ¢€s ujabb valtozatokon és megoldasokon, ha a politika Eurdopa keleti és déli
fertalyan még a kezd6 1épéseket sem tette meg.)

Magyarorszagon sokdig (egész pontosan a Medgyessy kormany szinrelépéséig) az
okologiai adoreform alkalmazasara a nyugat-europai szinthez képest alacsony
energiaarak emelése adott volna lehetdséget; a magasabb energiaadokbol szarmazo
koltségvetési tobblet-bevétel felhasznalasa pedig az éldmunka terheinek csokkentését
szolgalta volna. Az energiaarak most mar tobbnyire kellden magasak, tehat mas
forrasokat kell talalni a bevétel szamadra, a foglalkoztatasi szint viszont alacsonyabb,
mint valaha. A hazai, majd a vilaggazdasagi valsag hatasara az elmult egy-két év
reform-dithe most mar egyértelmiien célba vette az 6kologiai adoreform egyik f6
komponensét, az ¢l6munka terheinek csokkentését. Az adoatvaltas, vagy az adoteher
atcsusztatdsa azonban nem a kornyezetterhelésre és kornyezethasznalatra iranyul,
hanem az afara. A jovo nemzedékek ombudsmana altal janius 11-én e témaban
tartott konferencian éppen azt igyekeztiink bizonyitani, hogy milyen 6ridsi
lehetdségeket tartalmaz a kornyezethasznalat €s kornyezetterhelés megadoztatasa
szemben a Reformszdvetség altal kezdeményezett és kormanypolitikava valt
megoldassal, amikor szocialisan érzékeny rétegekkel és kisnyugdijasokkal fizettetik
meg a stabilizalas arat.

Visszatérve a petrE konferencidra: bar a legtobb eléadd Adam-Evatol kezdte, azért
elhangzottak figyelemre méltdé megallapitasok is:

Az dkologiai adoreform keretében beszedett adok még mindig csak a GDP 1%-a
alatt vannak: Németorszag 0,84, Svédorszag 0,92, Finnorszag 0,59, Hollandia 0,47,
Dania 1,08, Egyesiilt Kiralysag 0,07% (!) — (Mikael Skou Anderson). Ideje ezért
megvizsgalni, hogy miért is nem terjed gyorsabban €s nagyobb mértékben ez az
adozasi technika. Néhany magyarézat:

- Az 6kologiai adoreform keretében kivetett vagy megnovelt adok nincsenek
Osszefiiggésben a jovedelemmel, a fogyasztasra koncentralnak és a fogyasztoi
magatartast akarjak megvaltoztatni — ami nyilvdnvaldéan nem tetszik a
fogyasztoi tarsadalomnak. (Yannis Paleokrassas)

- A megoldas a tarsadalom tobbségének kedvez, viszont ismert
szocialpszichologiai 6sszefiiggés, hogy a tobbség nehezen mobilizalhato,
szemben a vesztes kisebbséggel, amely annal konnyebben mozgosithato.
(David Gee)



Azok a szokésos elemzések, melyek az ETR hatasat vizsgaljak a versenyképességre
¢s a gazdasagi novekedésre, itt sem hidnyoztak. Ezeket altalaban lelkes fiatal
okonometrikusokkal végeztetik el, akik még komolyan veszik a modelleket. Az
eredmény is a szokdsos; az ETR nem korlatozza a versenyképességet, ugyanakkor
némileg csokkenti a gazdasagi novekedést. Ez utobbit azonban nem ugy kell
elképzelni, mintha novekedés helyett visszaesés torténne, hanem — mondjuk egy
kiegyensulyozott iddszakban, amikor 2% koriili a ndvekedés — helyette néhany tized
szazalékponttal kevesebb lesz.

Sz6 volt az ETR keretében végrehajtott energia-aremelések kedvezdtlen szocialis
hatasainak a kompenzalasarodl is (ez is a tobbszordsen leragott csontok koz¢ tartozik).

A kutatas keretében nagy figyelmet forditottak az energia-felhasznalasra és az
energia-hatékonysagra. Ugyanis van egy kellemetlen Gsszefiiggés: a jovedelmek
novekedésével nd az energia-igény ¢és -felhasznalas is. Ennélfogva nem elég a
hatékonysag javitasa — az energia-felhasznalas volumenét is csokkenteni kellene.

Azt a jelenséget, hogy a hatékonysag javulasaval egyltt jar az enegiafelhasznalas
ndvekedése, rebound effect-nek, magyarul visszapattané hatasnak szokas nevezni.
Elméletileg Jevons irta le el6sz6r, hogy James Watt gézgépeinek szén-igénye ugyan
10-20%-kal csOkkent az el6z6ekhez képest, de e miiszaki fejlédés szétaramlott a
gazdasagban, az energia iranti kereslet emelkedett, s igy a gazdasag 0ssz-energia
igénye nagyobb mértékben nétt, mint amennyit az egyes Uj gépek egyedileg
megsporoltak - Jevons-paradoxon.)

Az energia-kereslettel és felhasznalassal kapcsolatos modellezések eredményei oly
modon dsszegezhetdk, hogy a gazdasagi tevékenység energia-igényessége magasabb
a vartnal (ez negativum), de ugyanakkor az energia-kereslet arrugalmassaga is
magasabb a vartnal (ez viszont pozitivum). A jovébeni fejlodés jellemzoi a
magasabb energia-fogyasztas és az alacsonyabb munkaerd-igény. (Paolo Agnolucci)

David Pearce nyoman 1991 6ta szoktunk az 6koldgiai adoreform kettds osztalékarol
(double dividend) beszélni: amikor a kedvezd kornyezeti hatas mellett a
foglalkoztatas is nd. Valojaban azonban 6t (David Gee), vagy akar 12 (Anselm
Gorres) osztalékrol is beszélhetiink (pl. n6 a versenyképesség, €lénkiil a miiszaki
fejlédés, terjednek az innovaciok, javul az eréforras-felhasznalas hatékonysaga —
err6l ritkan esik szo - stb.). Az ,,osztalék” — azaz az elény — ugyanis nem csak annak
hatésara jelenik meg, hogy milyen szektor vagy tevékenység részére osztottak vissza
a reform keretében beszedett jovedelmet, hanem kozvetett modon is, a fogyasztas és
a fogyasztoi magatartas megvaltozasa révén. EQy német kozgazdasz (Stefan Speck)
viszont sajat tapasztalataik alapjan megkérddjelezte annak jogossagat, hogy a
bevételeket az ETR keretében a munkaerd terheinek a mérséklésére forditjak.
Szerinte inkdbb az energiahatékonysagot javitd és kornyezetkiméld beruhdzasokra
kell kolteni.

Nem egészen logikus modon tobben is felhivtak a figyelmet arra, hogy az
olajimportalé Nyugat-Eurdpa jobban jar, ha az ETR keretében magasabb adokat vet
ki a fosszilis energiara, mert ez esetben az adott orszag rendelkezik az adobevétel
tobbletével, mintsem ha az olajar emelkedése a vilagpiacon valosul meg (mert ez
esetben az olajexport6rok f6l6zik le a magasabb ar hasznat — EKins, Paleokrassas).
Masrészt a vilagpiaci olajaremelkedés inflacioval jar, mig az ETR koltségvetésileg
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bevételsemleges, ezért nem. (Ez egyrészt evidens, masrészt nincs ilyen valasztasi
lehetdség...)

Az 56 ipari dgazatra végzett vizsgalat azt mutatja, hogy a real energiaarak 1
szazalékos emelkedése 0,77%-o0s emelkedést okoz a termékek egységnyi
energiakoltségében, 1%-0S energiaadd-emelés viszont csak 0,03%-ot. Ennek ellenére
az adotételnek altalaban pszichologiailag erGsebb a jelzésértéke, mint az energia-
arnak. Mint tudjuk, az 6kologiai adoreform vallalati szinten nem neutralis, és az
energia-intenziv vallalatok nem munkaintenzivek. Kiilondsen a cementipar és a
kohaszat €s acélgyartas jelent sulyos gondot emiatt. A kvotakiosztasos rendszerben
ezért a ,, grandfathering ” megoldas (azaz amikor mindenki kibocsajtasi lehetoségét
azonos aranyban csokkentik) rossz jelzéseket ad az emlitett agazatoknak. (M. Skou
Anderson)

A kornyezetvédelmi iparr6l Martin Jénicke kozolt atfogd adatokat. Ezek szerint
Eurdpaban 1.400 milliard, az USA-ban 4.400 milliard $ nagysagi ez a piac. A 6
terliletei a megujuld energidk eldallitasa, passziv hazak, alacsony széndioxid-
kibocsajtasu autok. A ,,z6ld munkahelyek” szama Amerikaban 5,3 millid, az EU-ban
3.4, Németorszagban 1,8, az Egyesiilt Kirdlysagban 0,9, Japanban 1,4 millio.
Kinaban csupan a megujuld energidk termelésében 1 millidan dolgoznak. A zdld
technologidk vilagpiacanak 30%-at Németorszag uralja.

Amiben tjat hozott a petrE-kutatés: egyik {6 célja az volt, hogy megvizsgalja:
milyen szerepet jatszhat az ETR az EU 2020-as energiafelhasznalasi, hatékonysagi és
CO2-kibocsajtasi terveiben (a 3x20-as cél, illetve — ha minden fejlett ipari orszag
részt vesz a kotelezettség-vallalasban - , a 30%-0s).

Hat forgatokonyvet allitottak fel:

1. magas energiaarak melletti alapvaltozat

2. alacsony energiaarak melletti alapvaltozat

3. alacsony energiadrak és az Osszes adot visszaaramoltatjak az szja és a
munkaltatoi tb-jarulék csokkentésére

4. magas energiadrak és az Osszes adot visszaaramoltatjak az szja és a
munkaltatoi tb-jarulék csokkentésére

5. magas energiadrak ¢és a beszedett adok 10%-at a z6ld technoldgidk
fejlesztésére forditjak

6. a30%-0s CO,-csokkentés elérésére szolgalod valtozat.

A két kiilonb6z6 makrodkonomiai modell felhasznaldsaval sziiletett eredmények
megerdsitették, hogy az EU liveghazhatast gazok csokkentésére irdanyulod 2020-as
céljai az ETR alkalmazésaval elérhetdk, €s a gazdasagi mellékhatasok pozitivak vagy
neutralisak; a GDP az egyik esetben kissé novekszik, a masikban kissé csokken (az
alapvaltozat szerinti éves novekmény kevesebb, mint felével), a foglalkoztatés
viszont mindkét esetben emelkedik. Emellett az ETR mas erdéforras felhasznalasanak
a megtakaritasat is eldsegiti. Azaz: a klimavédelmi célok mellett az eréforrasok
hatékony felhasznalasanak és az energia-biztonsagnak a céljat is jol szolgalja.

A 20%-0s UHG-csokkentés érdekében 53-68 eurds szén-drra van sziikség
(eurd/tonna COy), az 5. valtozatban, amikor a bevételt részben a zdld technologidk
fejlesztésére forgatjak vissza, ennél alacsonyabbra.
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A 30%-0s UHG-csokkentés viszont mar 180-200 eurés szén-drat igényelne, s az EU
GDP-je 1,9%-kal visszaesne (éves ndvekmény), bar a foglalkoztatas még igy is ndne.
Ugyanakkor evidens, hogy amig a globalis hatasok az EU egyoldalu
kotelezettségvallalasa esetében jelentéktelenek, ha Iétrejonne a globalis klima-
egylittmiikddés, jelentékenyek lennének. A 30%-o0s csokkentés eredményeként a
globalis CO,-kibocsajtas 2020-ra stabilizdlodna, és 15,6%-kal az alapvaltozat szintje
ala csokkenne, a globalis er6forras-felhasznalas pedig tobb, mint 5%-kal
mérséklddne. A globalis GDP-névekmény kb. 1,4%-kal esik vissza az
alapvaltozathoz képest. Ezek az eredmények figyelemre-méltdan megegyeznek a
Stern-jelentés becsléseivel.

Kiilon figyelmet érdemel a z6ld technologidk allami tdimogatasanak hatasa. Az 5.
valtozat szerint eljarva 1ényegesen alacsonyabb szén-arra van sziikség és a GDP-
veszteség is elkertilhetd. Ez a szektor Németorszagban kimondottan fejlett és
jelentékenyen hozzajarul a munkahely-teremtéshez, mig Anglia e téren elmaradott,
nem tette meg a szlikséges 1épéseket. A zdld technologidk fejlesztése tobbféle allami
intézkedést és tamogatast igényel, és az ETR ezek koziil az egyik fontos eszkoz.

EU-alkalmazds: Az ETR unios szintli alkalmazasa két sulyos problémat vet fel. Az
egyik a kozos alkalmazas kérdése: célszerii lenne, hogy mind a 27 tagéllam
bevezesse. Tekintve, hogy a kutatasok tobbrétiien kimutattak, hogy az ETR nem
vezet a versenyképesség romlasahoz, nem arrdl van sz, hogy a kimaradok
versenyeldnyhoz jutnanak; hanem arr6l, hogy a klimavédelmi célok elérésének az
ETR — tlzés nélkiil allithatd — nélkiilozhetetlen eszkdze. Enélkiil az azt nem
alkalmazok nem fogjak tudni elérni a klimastabilizalasi célokat. Az energia-adok és a
COz-addk ugyan elvileg a bevételsemlegesség (azaz dkologiai adoreform)
melldzésével is kivethetdk és emelhetdk, (sot, a kotelezettségek elvileg akar
adminsiztrativ tiltdsokkal és korlatozasokkal is elérhetdk), de a megvalosithatdosagot
nagyban fokozza, ha mindez az ETR keretében valosul meg.

A masik probléma az ETR ¢és a kvotakereskedelmi rendszer (ETS) 6sszehangolésa.
Alapvetden tisztazott a ,,munkamegosztas” a két rendszer kozott, de egybeesések és
atfedések elofordulhatnak — ezt a kérdést részletesebben az utolso pontban fejtem ki.

Néhany Osszefoglald megallapitas:

- A 20%-0s COz-csokkentés 2020-ra csak 68 eurds CO2-arndl érhetd el.

- A munkaerd koltségének csokkentése az ETR keretében noveli a
foglalkoztatast.

- A GDP-re gyakorolt hatas enyhén negativ.

- A megujuld energidkba és alacsony szénkibocsajtasu technologiakba valo
befektetés csokkenti a CO; arat és pozitiv hatasti a GDP-re és a
foglalkoztatasra.

- Az ETR-t egy soktényez0s politika részeként kell alkalmazni, melynek részei
a karbon-deponalas, 1 technologiak is.

- Mind a CO; arat, mind a mennyiségét szabalyozni kell a cél elérése
érdekében.



- A lakohézak energia-hatékonysaganak novelése a legfontosabb ,,dgazati”
teendd. (Anglidban erre 10-20 millidrd fontot kellene kdltenitik a
tulajdonosoknak.)

- A légikdzlekedés nem maradhat ki a szabélyozasbol.

- Az energia-adokat nem koltségnek kell tekinteni, hanem a haztartasok és a
kormény kozotti transzfernek.

2. Kornyezetpolitika valsag idején
(Green Budget Europe: Environmental Policy in Times of Financial Crisis)

Bar a petrE-kutatast Paul Ekins minden idok eddigi legnagyobb 6kologiai
adoreformmal foglalkoz6 programjanak nevezte, az embernek hidnyérzete timadt: e
nagyméretll kutatast ugy zartak le 2009 nyaran, hogy ugyan elére tekintett 2020-ig,
de nem volt benne sz6 a mar kdzel masfél éve tombolo vildggazdasagi krizisrol, és
arrol, hogy ilyen koriilmények k6zott mi lehet a szerepe az ETR-nek. Ezt a hianyt
potolta a Green Budget Europe éves konferencidja, mely kifejezetten ezt a témat
célozta meg.

Az alaphangot Anselm Gérres, a szervezet elndke adta meg.® Kijelentette, hogy
,»Z0ld Keynesianus”politikdra van sziikség, ezzel is szaporitva a hasonl¢ tartalmu
jelszavak szamat: Green New Deal (Ban Ki Mun ENSz-fétitkar), Sustainable New
Deal (Tim Jackson, a Brit Fenntarthat6 Fejlodés Bizottsag vezetd kozgazdasza).

Keynes nevének emlegetését a zdld gazdasagpolitika kapcsan nem tartom
szerencsésnek. A keynesizmus lIényege a kereslet minden aron val6 fokozasa — mi
sem all tdvolabb a zdld céloktdl. Az, hogy ennek megvalésitédsa allami
beavatkozassal térténik, némi hasonldsagra vall ugyan a kdrnyezetpolitika
eszkdzrendszerével, de a cél ellentétes.

Folytatva Gorres gondolatmenetét: Megddlt az a korabbi axioma, hogy ,,Ami j6 a
GM és a Wall Street szamara, az jo6 Amerikanak.” Az elit magas jovedelmeinek
erkolesi igazolasa megsziint. Hat honap alatt vilagszerte 3000 milliard dollar értéki
stabilizalasi, valsdg-menedzselési csomagot osztottak ki, a fejlett orszagok irtdzatos
mértékben eladosodtak, ki fogja ezt visszafizetni? — Es itt kapcsolodik be a zo1d
gazdasagpolitika: nyilvanvaléan adéemelésre lesz sziikség — ha mar adok,
legyenek kornyezetvédelmi adok! 4

Osszevetés a mi ombudsmanunk altal rendezett konferencian elhangzottakkal: mi
arra helyeztik a hangsulyt, hogy bebizonyitsuk: ha mar mindenképpen szikség van
a fogyasztas noévelésére a gazdasdag stabilizalasa érdekében, azt a minden
agazatban rendelkezésre all6 z6ld alternativak valasztasaval kell megtenni:
megujulé energidk, energiahatékonysag, organikus gazdalkodas, tdmegkdzlekedés,
tartds termékek gyartasa (az eldobhatokkal szemben), kompakt lakasok (a
laképarkokkal szemben), lakasfelujitas (az uj lakasok épitése helyett), stb. A GBE

¥ Anselm Gérres iizletember, de egyben elméletileg is j61 képzett kozgazdasz. 2007-ben
kezdeményezte, hogy a Green Budget Europe-hoz tartozd szervezetek fizessenek tagdijat, amibdl fenn
lehet tartani egy irodat és meg lehet szervezni az évente megtartott konferenciakat. — A dolog
mikodik.

* A mostanaban gyorsan terjed szellemességek egyike: A szocializmus elészor allamositotta a
gazdasagot, majd tonkretette. A kapitalizmus eldszor tonkretesz, majd allamosit.
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azonban — profiljanal fogva — nyilvanvaldéan az dkoldgiai adéreform lehetdségeit
hangsulyozta a valsag kézepette.

Tim Jackson szerint egy z6ld gazdasagélénkité csomag (green stimulus package)
elemei Anglidban a kovetkezok lehetnek:

- alakasallomany szigetelésének, energia-hatékonysagéanak feljavitasa (a télen
fitést szinte alig igényld Anglidban a szén-kibocsajtas 20%-az épiiletek
flitésébdl szarmazik)

- megujulo energidk és energia-megtakaritas

- azelektromos eloszto renszer alkalmassa tétele az alternativ energidk
befogadasara

- fenntarthatd mobilitds (a vasutakra 5 md fontot, kerrékparutakra 1 md fontot
kell kolteni)

- alacsony széndioxid-kibocsajtasu kozszféra (low carbon public sector)

- munkahelyteremtd és oktatasi-képzési beruhazasok.

A fenntarthato fejlodés angliai bizottsaga évi 30 md font beruhézast tartana
kivanatosnak az elkovetkezd 3 évben a fenti célok megvalositasara. Ez 800 ezer 11
munkahelyet eredményezne és lehetévé tenné a szén-kibocsajtasi célok elérését is.

A stabilzalas soran 6riasi mértékben felgylilemld deficit finanszirozasara a zold
gazdasagpolitika a kdvetkezd eszkozoket €s modszereket ajanlja:
- akarbon-kvotak elarverezése
- kornyezetvédelmi ad6zas
- zold kotvények kibocsajtasa
- apay as you save modell (fizess a megtakaritas alapjan) alkalmazésa az
energiaszolgaltatasban. (Tim Jackson)

Igen figyelemre mélto eldadast tartott Franz Fischler, az EU korabbi agrarbiztosa.
Ertékelése szerint jelenleg pénziigyi, gazdasagi, foglalkoztatasi, tarsadalmi és
politikai valsadg van. A Nyugat az elsd €lénkitd csomagoknal sajnos, elmulasztotta a
zolditést.

Az adorendszerek atalakitasanal ki kell kiiszobdlni a torzitasokat (lasd 6koldgiai
adoreform), be kell csukni az adéparadicsomokat €s ki kell szélesiteni az adobazist,
kiterjesztve az ad6zést a derivativak kereskedelmére és nemzetkdzi pénziigyi
tranzakciokra. Annak idején a Tobin-ado javaslatnak az volt a célja, hogy mérsékelje
a rovidtava pénziigyi tranzakciok mennyiségét. A mostani felvetés viszont azt a célt
szolgalna, hogy jovedelmet teremtsen ¢€s atlathatova tegye a nemzetkozi pénziigyi
transzfereket. Az offshore alapok kb. 11,5 billi6 (azaz 11,5 ezer milliard) dollar
Osszeget kezelnek €s évi 250 milliard dollar addveszteséget okoznak.

A vilagkereskedelem liberalizaldsa kozepette is alkalmazni kell kornyezetvédelmi
céllal a hatar-menti ado-kiigazitasokat (border tax adjustment) szén- és energia-
vamok formajaban és a kvotakereskedelmi rendszerek esetében is. A beszedett pénzt
azonban vissza kell adni a szarmazdsi orszagnak, igy pl. Kinanak! Képzeljik el, mi
pénz folyna be a hatalmas kinai export megvamolasabol, s milyen pozitiv hatdsa



lenne, ha ezt a kinai allam Visszakapnél!5 Ezzel a médszerrel pl. el6 lehetne segitenti,
hogy Kina részt vegyen a nemzetkdzi klimastabilizacioban. A javaslatot a WTO — és
személy szerint Pascal Lamy — nem ellenzi. (A késobbiek soran tobb hozzaszolo is
egyet értett a javaslattal.)

Az ETR alkalmazasat s szerepét a valsag kozepette Fischler is abszolute
sziikségesnek tartotta.

Manfred Rosenstock® a Kiotd utani ETS rendszer korvonalait vazolta fel: az egész
EU-ban csak egy, egységes kibocsajtasi plafon lesz; megsziinnek a nemzeti
allokacios tervek (hiszen a kvotdk ndvekvo aranya arverésen keriil majd kiosztasra);
a kvotak mennyiségét évente linearisan csokkenteni fogjak. (Effort Sharing
Decision)

Yannis Paleokrassas’ az energia-adozas kiterjesztésének sziikségességérdl beszélt.
Kifogasolta, hogy a flitési szénen, a villamosenergian ¢és a gazon csak minimalis
harmonizalt energia-ad6 van és 1j, harmonizalt adok bevezetését javasolta: a
zsufoltsagra, a hajozasra és a 1égi kozlekedésre.

Erdekes kérdést vetett fel David Gee, az Eurdpai Kornyezetvédelmi Hivatal
munkatarsa az eurdpai népesség eloregedésével kapcsolatban. Ez ugyanis azzal jar,
hogy a személyi jovedelem-ado elveszti jelentdségét, mert egyre kevesebben fognak
dolgozni. Az id6s polgérok tehat ha mar keresni nem is fognak, de kdlteni igen, ezért
idével Gjabb adoatvaltasra lesz sziikség: a csokkend személyi jovedelemadot

novekvo fogyasztasi adoval kell majd pdtolni. (Ez azonban inkabb eredetieskeds,
semmint eredeti javaslat; miért ne lehetne majdan a csdkkend személyi j6vedelemadoét is az
energia és kérnyezethasznalat kéltségének ndvelésével potolni?)

Aldo Ravazzi, az OECD korabbi hivatalnoka a kovetkezd kérdéseket tartotta
kritkusnak: Ki fogja levezényelni a valtozasokat? Milyen radikalis eltolodasok

eredményeként zajlanak majd le e valtozasok? Mekkora legyen az ETR kivanatos
aranya? Mekkora lesz ez az arany 2020-ban, 2030-ban és 2050-ben?

Paul EKins patetikus igérettel zarta le a tanacskozast: Churchill a masodik
vilaghéaboru el6tt konnyeket és szenvedést igért, de utdna egy boldog korszak
kovetkezett, mely a fogyasztoi tarsadalomba torkollott. Most pedig a magas energia-
arak hozzak majd meg a vart fenntarthat6 tarsadalmat.

3. Az angol kormany z6ld energiapolitikai koncepcidja

Az elképzeléseket Ed Miliband, a kérnyezetvédelmi és energiaiigyi tarca fiatal
vezetdje ismertette julius 15-én, egyiddben a petrE konferencia megnyitasaval. (A

® Konkrétan ez azt jelentené, hogy az Eurépaba bejévé kinai termékekre mindazon energia- és
szanadokat kivetnék, amelyek Eurdpaban érvényben vannak. Az 0sszeg visszaszolgaltatasa Kinanak
pedig azt jelentené, mintha a kinai 4llam helyett Eurdpa vetette volna ki az adokat a kinai termékekre.
® Az EU kérnyezetvédelmi féigazgatosaganak tisztviselSje.

" Paleokrassas kordbban gorog pénziigyminiszter volt, majd pedig Jacques Delors idején az EU
kornyezetvédelmi biztosa. 75 éve és korabbi magas beosztasai ellenére az EEB (European
Environmental Bureau, a kdrnyezetvédd szervezetek briisszeli képviselete) szemindriumainak
rendszeres és aktiv részvevdje (velem egyiitt).
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kritikus hangok szerint Miliband Lord Mandelsonnal, a miniszterelnok helyettesével
egylitt koholta ki a tervet.) Ez a z6ldités mar ,,rafért” Angliara — irja az Economist
jalius 18-i szama - , hiszen a stabilizacios csomagok koziil Angliaé az egyik
legvérszegényebb; csak 7%-ban tartalmaz kornyezetvédelmi elemeket, szemben pl.
Amerika 12%-aval, vagy Dél-Korea 83%-aval; de még a kinai csomag
kornyezetvédelmi raforditasai is 1ényegesen magasabbak. (Abszolut szamokban Kina
stabilizaci6s csomagjabol 220 milliard dollart koltott alacsony szénkibocsajtasu
beruhazéasokra, mig Amerika csak 100 milliardot, Korea 31 milliardot és
Németorszag 14 milliardot.)

Az angol kormany 2008-ban hatarozta el, hogy 6téves gordiilo, kotelezo érvényt
széndioxid-kibocsajtast csokkentd koltségvetéseket fog alkotni. Az elsé 2012-re
22%-kal mérsékli a kibocsajtast az 1990-es szinvonalhoz képest. (A 2020-as cél: 1/3-
os csOkkentés.) A Miliband altal most ismertetett részletesebb célok:
- az erdmiivekre harul a legnagyobb teendd
- asz€l-, napenergia- és hullamzas hasznositasat oly mértékben fogja
tdmogatni az allam, hogy a megujuldok részaranya 2020-ra érje el a
villamosenergia-termelés 30%-at (jelenleg 5,5%)
- anukledris energia részesedése 8% lesz.

A széndioxid-csokkentés 2050-ig 324-404 (esetleg 532-663) milliard fontba fog
keriilni. (Ezek ¢és a fenti, valamint a tovabbi adatok is az Economist emlitett
szamabol valok.) Mindez oriasi iizleti haszonnal jar majd a zold ipari szektor
szadmara, és egyben segit atallitani a tilsagosan a pénziigyi szolgaltatdsokra alapoz6
brit gazdasagot egy perspektivikusabb pélyara. A zold ,,business” vildgpiaci méretét
az Economist 3 billio, azaz 3 ezer milliard font nagysagira teszi,® melybél Anglia
csak 106 milliarddal részesedik. A ,,z61d allasok” szamat Anglidban 800 ezerre
becstilik (az 0sszes foglalkoztatas 2,8%-ara).

A tényleges aktualis kiadasok azonban még nagyon messze vannak a fenti
tervezettekt6l. Az élénkit csomagokban — az idei koltségvetésben - az oko-ipar csak
405 milli6 fonttal szerepel (ebbdl 120 millié offshore szélturbindkra, 60 milli6 apaly-
dagaly turbinakra és 15 milli6 nuklearis kutatasra) — szemben azokkal a
szazmilliardokkal, melyeket a kormany a bankok és pénzintézetek megsegitésére
koltott el.

Az Evening Standard szerint a terv felér egy de-indusztrializacids (azaz a
hagyomanyos ipart leépitd) vallalkozassal. Sziikségességét alatamasztja az Eszaki-
tengeri olaj- és gaz-leléhelyek kimeriilése, és a jovobeni gazbeszerzés
bizonytalansdga. A finanszirozas terhét a haztartasok viselik majd a megnovekedett
villany- és gazszamlak formajaban, mely elérheti az évi 249 fontot is, hacsak nem
novelik 1ényegesen otthonaik energia-hatékonysagat. Ezzel szemben egyik part sem
akarja raterhelni a koltségeket a 1égi kozlekedésre (ahol a leggyorsabban novekszik
az iihg-k kibocsdjtasa), a politikusok nem mernek fellépni az olcso 1égi kozlekedés
ellen. A lap felsorolja azokat a hivatalokat, melyek a kormany z6ld energia-
politikajat fogjak adminisztralni, és arra az ironikus-tilz6 kovetkeztetésre jut, hogy
azok fogjak szolgaltatni a szektortdl vart munkahelyteremtést.

8 Itt is és végig a beszamoloban a billidkat milliardra ,,forditottam”, a trilliokat pedig billiora, azaz
ezer milliardra.
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Britannia alacsony szén-kibocsajtasu gazdasaganak 2020-ra kitliz6tt céljait az egyes
szektorok a kovetkezd csokkentésekkel fogjak megvalositani: haztatasok és
kozoségek: 13%, ipar ¢€s lizleti €let: 20%, kozlekedés 20%, mezdgazdasag,
foldhasznalat és hulladékgazdalkodas: 11%. Mindez a villanyszdmléakat évi 77
fonttal, a gazszamlat pedig 172 fonttal fogja megemelni, de ha megtorténnek az
energiahatékonysagi intézkedések, e koltségek 2020-ra mar 75-92 fontra csdokkennek
majd. (The Independent)

A bulvarsajto felé haladva a hirek mar csak a haztartasok koltségeire koncentralnak:
a z0ld energia-program 10 éven beliil megnégyszerezi és évi 5000 fontra emeli az
atlagos haztartasok energiaszamlajat, de ha majd beérnek az energia-takarékossagi
intézkedések, az évi koltség csak 92 fonttal lesz magasabb. (Metro)?

4. Alacsony szénkibocsajtasu gazdasagot — magantékével!
(Green Alliance: From crisis to recovery — New economic policies for a low carbon future)

Nekiink, kiilfoldi résztvevOknek mindenképpen véletlen és izgalmas szakmai
meglepetés volt, hogy a harom ,,back-to-back” rendezvénnyel parhuzamosan még két
masik rokon-esemény is lejatszodott: a brit kormany zo6ld energia-politikai tervének
fent emlitett kozzététele és a Green Alliance anyaganak julius 16-i nyilvanos
bemutatasa. (Sejtem, hogy ez utdbbi viszont csak nekiink volt véletlen. Vagy az
egyik, vagy a masik — taldn inkabb a kormany — 1€pést akart tartani az eseményekkel,
nem akart lemaradni az 0j elképzelések bejelentésével.)

A fenti cimii, minddssze 40 oldalas fiizet neves kdrnyezetgazdaszoktol 6 tanulmanyt
tartalmaz. Lord Chris Smith a bevezetdben azt hangstlyozza, hogy a valsagbol valo
kiut elsd 1épése a kdzpénzekbdl torténd konjunktiaraélénkités volt, de a kdvetkezo
1épésben ki kell épiteni az alacsony szénkibocsajtasu ,C__gazdasaigot10 maganforrasokra
tamaszkodva. Valoban, ez a fiizet vezérgondolata: alacsony szénkibocsdjtasu
gazdasdgot, de a magdntokére tamaszkodva!

Elgondolkodtatd, hogy mig a kormany a zéld energiaszektor kiépitését koltségvetési
tamogatassal és a haztartasok koltségeinek novelésével kivanja megvaldsitani,
koérnyezetvéddk és kdrnyezetgazddszok a magantékére tamaszkodva akarjak az
alacsony szénkibocséjtasu gazdasagot létrehozni. A két tdrekvés mogott eltérd
politikai-ideoldgiai hattér all: a kormany munkasparti, a Green Alliance viszont — ugy
tlnik — inkabb a konzervativ oldalon allokbdl tevédik dssze.

Ingrid Holmes és James Cameron azt javasolja, hogy fel kell gyorsitani a z6ld
beruhazasokat, 11, alacsony szénkibocsajtasu agazatokat kell kiépiteni és ennek
érdekében zold kotvényeket kell kibocsajtani. Ezeket a kotvényeket a kormany az
intézményes befektetknek ajanland fel, minimum 15 éves lejarattal és fix
hozammal. A kormanynak létre kell hoznia egy z6ld infrastruktira-fejlesztési bankot
is, mely a maganbankokkal egyiitt finanszirozna a kdrnyezetkimélé programokat. Ha
a kormany benne van egy ,,businessben”, az kedvezd jelzést ad a
maganbefektetéknek.'" A nagykozonség szamara a szerzOk rovid lejarata (6t éves)
kotvények kibocsajtasat javasoljak, melyek hozamat a kormany szintén garantalna.

% Valamennyi idézett napilap julius 16-i.
19| ow carbon economy.
1 Vajon mikor mondhatjuk majd ugyanezt el Magyarorszagon?
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Ezt massziv tajékoztatdo kampany kell , hogy megeldzze, bar anélkiil is feltételezheto,
hogy — tanulva a kdzelmult tapasztalataibol — az emberek inkabb zold
projektumokba, semmint floridai lakasfejlesztésekbe fektetik a pénziiket.

Milyen atalakitasokat igényel a tokepiac a kornyezetbarat fejlodés érdekében? Penny
Shepherd tanulmanya arrol sz6l, hogy meg kell ragadni a jelen kiilonleges
lehetOségeit: a valsagba jutott tékepiacok dtalakitdsra szorulnak, és itt az alkalom,
hogy a kozelmult diszfunkcionalis befektetési gyakorlatat ugy valtoztassak meg,
hogy a tOke a realgazdasag, a tarsadalom és a kornyezet érdekeit szolgalja. Minden
nyilvanos befektetési alapnak éves jelentést kell kdzzétennie, €s igazolnia kell, hogy
politikaja megfelel az ENSz altal kidolgozott ,,felelds befektetési elveknek”. Ezen tal
a kormanynak atlathatosagot kell kdvetelnie a befektetési politikdban és informacios
kotelezettséget kell elbirnia az alapok kornyezeti, tarsadalmi és iranyitasi adatai
tekintetében. Olyan ,,lagy” szabalyozdkat kell életbe 1éptetni, melyek a befektetdket
tarsadalmi és kornyezeti kotelezettség-vallalasra 6sztonzik. Mindennek
eredményeképpen ki kell alakuljon a jovo fenntarthatd befektetési gyakorlata.

Paul Ekins és Chris Hewett arrél ir, hogy 0jja kell szervezni a kdzpénziigyeket a zold
adok kiterjesztésével. A kovetkezd iddszakok és kormanyok isszak majd meg a levét
a jelenlegi stabilizacios csomagok miatti tlkoltekezésnek. Addemelésre lesz
sziikség, s ebben az energia- és kornyezetvédelmi adok kulcsszerepet kell jatsszanak.
2020-ra a kornyezetvédelmi adok kb. 15%-os ndvelése lenne kivanatos (melyek
Osszesen majdan 100 millié fontot jelentenek). Ennek az 6sszegnek egy kisebb részét
az alacsony szénkibocsajtasu tevékenységek fejlesztésére kell forditani (mint pl. a
tomegkozlekedés, energia-hatékonysag és kornyezetbarat iparfejlesztés). Az energia-
adok barmilyen novelése csak energiahatékonysagi programok és szocialis
jovedelem-kiigazitasok kiséretében valosithato meg. A korméanynak 8szintén
tajekoztatnia kell a tarsadalmat, hogy a jovOben az energiadrak Iényeges emelkedése
elkeriilhetetlen — akar a fosszilis készletek kimeriilése, akar a magasabb addztatés
miatt. 1997 6ta a z6ld adok aranya Angliaban csokkent. Viszont a 2020-as
klimastabilizalasi cél elérése dkologiai adoreform nélkiil megvalosithatatlan.

Stephen Radley azokat az elonyoket fejti ki, amelyeket a zold technologiai és
iparfejlesztés jelenthet Anglia szdmara. El6szor is a megfelel? tizleti kornyezet
kialakitasanak sziikségességét hangsulyozza, azon beliil pedig a tarsasagi ado, a
beruhazasok addztatasa és a K+F tamogatasok olyan 4talakitasat, mely a zold
iparfejlesztést szolgalja. A kormanynak el kell kiteleznie magat a legigéretesebb,
alacsony szénkibocsajtasu profilok fejlesztése mellett. Az ezeket tamogato
beruhazasi alapnak is szelektiv dontéseket kell hoznia. Anglidnak komparativ elonyei
vannak a tengeri megujulé energidk fejlesztésében, ezt ki kell hasznélnia. A
kozszférat is j6 mindségl, alacsony szénkibocsajtast termékekkel kell ellatni
(jarmiivek, fiitdberendezések), €s ehhez a kormanynak fel kell hasznalnia a
kozbeszerzések terén rendelkezésére allo eszkozoket.

A hagyomanyos kékgalléros és fehérgalléros munkéasok (vagy munkahelyek) mellé
Frances O’Grady most bevezette a zéldgalléros munkdsok megnevezést is. A
gazdasagban torténd atalakulast a képzés és oktatas terén is valtozasok kell kisérjék,
s ebben az atmenetben a kormanynak kulcsszerepet kell jatszania. A hivatalos
meghatarozas szerint a kornyezetvédelmi iparagak kozé az alabbi tevékenységek
sorolhatok:
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- ahagyomanyos szennyezéscsokkentés,

- megujulé-energia technologiak

- azj alacsony kibocsajtasu tevékenységek (mint pl. a bioiizemanyagok ¢és a
karbon-deponalas).

Ezekben a szektorokban 880 ezer ember dolgozik és 2007-2008-ban 106,5 milliard
font piaci értéket képviseltek. Evi ndvekménytik tartosan 5% koriili. Az 55 ezer cég
egyharmada feldolgozoipari jellegii.

A fiizet 6sszefoglalojat Chris Hewett allitotta 6ssze. Kiemeli, hogy az energia- és
kozlekedési infrastruktara atalakitdsa, valamint az épiiletallomany feltjitasa a 21.
szazad gazdasagi és tarsadalmi fejlédésének motorjava véalhat. Es még egy
figyelemre méltd mondat: ,,Az atalakulast akkor lehet majd befejezettnek tekinteni,
ha minden nyugdijalap kezelésének f6 elvévé a fenntarthatd beruhdzas valik, ha majd
a szén(dioxid) dra a pénziigyminiszter szdmara ugyanolyan fontos lesz, mint az
inflacid és ha majd az alacsony szénkibocsajtasu szektor az Egyesiilt Kiralysag
fizetési mérlegének egyik {6 tétele lesz.”

Az anyag tinnepélyes keretek kozott torténd bemutatasan a legrangosabb biralo Lord
Turner volt, a Parlament Pénziigyi Szolgaltatasok Bizottsaganak elnoke. Néhany
figyelemre mélté megallapitasa:

- azenergia-hatékonysagi javitasok legfontosabb terepe a lakas- és
épijle‘[élllornény12

- azuj gépkocsik CO,-kibocséjtasa jelenleg atlagosan 160 g/km; el kell érni,
hogy 2020-ra 100 g/km legyen

- differencidlni kell a jarmiivek jovedéki addjat

- apiac nem képes a hosszutavu arszignalokra valaszolni, ezért nagy
jelentésége van a villamosenergia-piac szabalyozasanak

- egyetért a hatarok mentén torténd adokiigazitassal, de az exportald orszagnak
vissza kell kiildeni a beszedett importadot (Kina!).

- Szokatlan, de jolesd érzés volt egy fontos parlamenti bizottsag elndkének
sz4jabol hallani, hogy a GDP-t nem szabad altalanos fejlettségi mutatonak
tekinteni; vajon mikor torténik majd ilyesmi a magyar Parlamentben?

A panel részvevoi kozott vita bontakozott ki arr6l, hogy garantalhatja-e a kormany a
z0old kotvények hozamat; Lord Turner szerint nem. Egy kézgazdasz-professzornak az
sem tetszett, hogy a nyugdijalapok befektetéseit a kormany, vagy a pénziigyi
feligyelet a zold iparagak felé iranyitsa. Chris Hewett nagy reményt flizott az egyéni
befektetok zold kotvény-vasarlasi hajlandosagahoz. Ezt olyannak tekintette, mint
amikor az allampolgar allamk&tvényt vasarolva vesz részt az orszag jjaépitésében.

A Green Alliance anyaganak bemutatasa és a mi, j6v6 generaciodk érdekeit képvisel§
ombudsmanunk, Fulép Sandor altal szervezett konferencia k6zott — céljait és
kivitelezését tekintve — megddbbentéen nagy a hasonlatossag. Ez megnyilvanul
abban is, hogy az anyagot kils6 szakért6k kommentaltak. Az el6adasok tartalmi
mondanivaldjanak 6sszevetésére itt nincs lehetéség, ez a beszdmoldé mar amugy is
a célszerliség és olvashatésag hatarait feszegeti. De kénytelen vagyok megemliteni,
hogy a mi esetliinkben nehézséget okozott a kiils biralok bevonasa. (lgaz, Kovacs
Arpad személyében — aki az ASz elndke, és nem mellesleg a Magyar Kézgazdasagi
Tarsasag elndke is — igen rangos opponenst kapott a rendezvény, és Mellar Tamas

12 K épzeljiik el, mekkora a jelentésége ennek a tételnek hazinkban, ha az enyhe klimaju, fiitést alig
igénylé Angliaban is ez az energia-takarékossag legfontosabb teriilete.
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kézgazdaszprofesszor is élvonalbeli kbzgazdasz, de masok elharitottak a
részvételt.) Dicséretlinkre legyen mondva viszont, hogy a mi rendezvényink 6t
héttel megelbzte az angliait.

5. Az energia-adé direktiva feldjitasa

(A European Environmental Bureau MBI munkacsoportjanak szemindriuma a
kérnyezetvédelem piaci eszkozeirdl)

Az Eurdpai Bizottsag 2007 marciusaban elfogadta az n. ,,Green Paper on Market-
Based Instruments (MBI) for Environment and Energy-related Purposes” c.
dokumentumot. (Z6ld konyv a kdrnyezet és az energia-gazdalkodas piaci
eszkozeirdl.) Az ezzel kapcsolatos allasfoglalasat az EEB 2007 juliuséban tette
kozzé. Csupan érzékeltetésiil emlitek ez utdbbi allasfoglalasbol néhany
megallapitast:

- Az EEB hianyolja, hogy a Bizottsag nem kezdeményezte az dkologiai
adoreform alkalmazéasat minden tagorszagban. Ha errdl nem is sziiletik EU-
szintll koz0s dontés, a jogi keretek lehetové teszik az orszagonkénti
alkalmazas eldmozditasat is.

- El kellene kezdeni a kdrnyezetileg karos tamogatasok felszamolasara
iranyuldo munkat is, EU-szinten.

- Feliil kell vizsgalni a 2003-as energia-adozasi direktivat, mert kozben
alapvetden megvaltoztak a feltételek.

- Ossze kell egyeztetni az energia-ad6zas eurdpai rendszerét az EU ETS-sel (a
kvoétakereskedelmi rendszerrel).

- A piaci eszkozoket ki kell terjeszteni a hajozésra is.

- Tovabb kell fejleszteni az infrastruktira-hasznalat fizetssé tételét.

- A piaci eszk6zok hasznalatanak a vizgazdalkodasban és a
hulladékgazdalkodasban is van 1étjogosultsaga.

- Alkalmazni kell a piaci eszkdzoket a biodiverzitas megorzése érdekében is.

- A hatarokon atnyulo emisszio-kereskedelemnek az EEB csak a CO2 esetében
latja értelmét, mert egyébként Un. ,,forré pontok™ alakulhatnak ki, ahol a
szennyezés nem kivant mértékben koncentalddik.

A julius 18-i rovid, egynapos szeminariumon a 2003-as energia-ado direktiva
feliilvizsgalatat vitattuk meg. lgaz, hogy az 2012-ig érvényben lesz, de tekintve,
hogy mar a 2003-as felajitasig is hét év telt el annak kezdetétdl, a Monti-javaslat
benyujtasatol, és a harmonizalt energia-adok a kozos piac egyik legérzékenyebb
kérdései koz¢ tartoznak, id6eldttiségrél nem beszélhetiink.

Az egyik tervezett 0ijitas: az energia-ado szétvalasztasa kornyezetvédelmi és energia-
adora. A kornyezetvédelmi-ado rész tiikrozné a széndioxid-kibocsajtast és — ez az
EEB javaslata — mindazon egy¢b karokat, melyek az energia-felhasznalas soran
keletkeznek. A sziiken vett energia-adot pedig az energia-tartalom alapjan vetnék ki.
A két adoelem aranyanak a meghatarozasa folott azonban még hosszu vitdk
varhatok. Ez az ado mar funkciojanal fogva is igen bonyolult: tartalmaznia kell a
nemzeti szintl kiotoi vallalasokat, de ugyanakkor az egységes piacra tekintettel
harmonizaltnak is kell lennie.
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Vitatott kérdés az egyes energiahordozok adératajanak mértéke. 2003-ig csak az
lizemanyagokra és a fiitdolajokra terjedt ki a harmonizalas. 2003 utdn ugyan mar — a
megujulokat kivéve - minden energiaféleségen van ado, de a szénen, foldgazon és
villanydramon csak igen alacsony, névleges. Kornyezetvédelmi szempontbol ez igen
torz megoldas, kiilondsen a szén addjat kellene 1ényegesen emelni. Kétféle
kiindulépontot tehetiink magunkéva: vagy abbol indulunk ki, hogy milyen
csokkentésre van szilikség 2020-1g, s ebbdl vezetjiik le az ado nagysagat, vagy pedig
abbol, hogy 10 év alatt 6,7%-r6l 16,7%-ra szeretnénk felemelni a kornyeeztvédelmi
adok részaranyat, s ehhez mekkora adoratakra van sziikség.

Viszonylag egyszerii ligy a megujuld energiak megaddztatasa. Alapelv, hogy
kornyezetvédelmi adok nem terhelhetik a megujulokat, de az energia-tartalom
alapjan kivetett ad6 indokolt lehet; hogy ezzel is 6sztondzziik az energia-
takarékossagot és minimalizaljuk a hulladék és szemét keletkezését. A bio-
lizemanyagok tekintetében az EEB Ovatossagra int, meg kell gy6zddniink, hogy
termelésiik valoban fenntarthato-e kdrnyezeti szempontbol.

Bonyolult dolog viszont az energia-adok és az ETS-rendszer 6sszefliggése. Nagy
vonalakban a kett6 szétvalik egymastol, hiszen a kvotakereskedelem csak a nagy
kibocsajtokra terjed ki (az Osszes kibocsajtas kozel felére), a diffiz szennyezok
viszont (kozlekedés, haztartasok, kisvallalkozasok) az energia-ad6zas hatokorébe
tartoznak. A kvoétakereskedelem csak a kibocsajtott széndioxidot szabalyozza, de
nem befolyésolja az energiatermelés és megtakaritas hatékonysagat. Ez utdbbi
funkciokra tekintettel megfontolandé az energia-adok parhuzamos alkalmazésa. Az
ETS-en kiviili rendszerben az energia-adé mindkét komponensének alkalmazéasa
sziikséges.

A hatdr-menti adokiigazitasok sziikségességevel az EEB egyetért, de felhivja a
figyelmet az azzal valo visszaélés lehetségeire. Nem szabad ezzel kompenzalni az
alacsony bérkoltségii orszagokbdl szarmazo importot, és nem szabad alkalmazni
olyan szegény orszagok esetében, ahol a CO,-kibocséjtas lakossdg-aranyosan
alacsony.

Az afa (VAT) differencidlasa jol szolgalna a kornyezetvédelem érdekeit, de az EU
nem hive ennek.

6. Rovid 6sszegzés

Ahogy a pénziigyi valsag vilagvalsagga terebélyesedett, hamar megjelent a gondolat,
hogy 6ssze kell kapcsolni a klimavalsagot a gazdasagi valsaggal, z61d mentéovet kell
dobni a gazdasagnak. A gazdasagtorténet azt mutatja (részben 6sszefliggésben a
Kondratyev-ciklusokkal), hogy a jelentdsebb valsagokbol 1) gazdasagi szerkezettel,
alapvet6 technologiai valtozasokkal lehetett csak kijutni. Korunkban ezt a szerepet a
z61d energiak forradalma toltheti be. Ban Ki Mun ENSz f6titkar mar tavaly év végén
Green New Deal-r6l beszélt.

Az eddigi valsagkezeld és konjunktira-¢lénkité programok ebbdl a szempontbol
kiabranditoak: csak kis szazalékban szolgaljak a z6ld kiutkeresést, az energetikai és
technoldgiai megujulést. Ez nyilvan 6sszefligg azzal, hogy a valsag hatasara —
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kiilonosen az év elsé felében — jelentdsen csokkent a kdolaj ara, s a megajulod
energiak igy nem versenyképesek.

A z06ld kiut egy masik eleme az ad6zéssal kapcsolatos. A bankmentd és konjunktura-
¢lénkité csomagok irdatlanul megterhelik az 4llami koltségvetéseket, s az
elkovetkezo évek legnagyobb gondja bizonyara a hatalmasra duzzadt deficitek
mérséklése lesz. Ez aligha torténhet majd meg lényeges ademelések nélkiil. Es itt
jon be a zold megoldas: a kornyezetvédelmi adok. A klimavalsag és a gazdasagi
(hamarosan koltségvetési) valsag megint csak 0sszekapcsolodik, s kozos megoldast
kinal: az energia- ¢és kornyezetvédelmi adok kiterjesztését.

Az 6t esemény koziil a két konferencianak az volt a specialis témaja, hogy milyen
funkcioi vannak az 6kologiai adoreformnak €s mennyire novekedett meg annak
aktualitasa a valsag idején. A hagyomanyos double dividend mellé ugyanis még
szamos mas hozad¢k is felsorakoztathato:

- az energiahatékonysag javitasa,

- azuj, zold technologidk elterjesztése,

- z0ld fogyasztasi szokasok elterjedése, magatartas-modosulds, stb.

Az 6koldgiai adoreform hivei és propagaldi tehat megéllapithattak: ez az adozasi
technika nélkiilozhetetlen a jov6 (sOt, mar a jelen) nagy gondjainak a megoldasaban
(klimavalsag, pénziigyi és vildggazdasagi valsag, koltségvetési deficitek).

Beszamoldmban kiilonds figyelmet forditottam a konferencidkkal egy idédben
Anglidban lejatsz6do hasonld eseményekre. A brit kormany j, hosszutavu
energiapolitikai koncepcidja az energiatermelés massziv atalakitasat célozza meg a
megujulok irdnyaba, s ehhez a pénziigyi fedezetet az allampolgarok magasabb
energiaszamlai teremtik majd eld. A befolyo tobblet-bevételbdl pedig az allam
finanszirozza a megujulok termelésének novelését (2020-ra a villamosenergia 1/3-a
innen fog szarmazni).

A Green Alliance nevii civil kornyezetvédd szervezet viszont a gazdasag és
tarsadalom egészének kornyezetbarat irdnyu atalakitasat megcélozta (nem csak az
energia-szektorét), s a finanszirozast a magantke bevonasaval, zold kotvények
kibocsajtasaval és a beruhdzasok kormanyzati €s tarsadalmi feliigyeletével képzeli el.

Egy hénappal korabban Fulép Sandor, a jové nemzedékek ombudsmanja itthon
hasonl6 tanacskozast szervezett. Ezen azt fejtettiik ki, hogy a kérnyezetvédelem és
a koérnyezetgazdasagtan milyen megoldasokat kinal a magyar gazdasagi valsag
kezelésére.

Az EEB szeminariuman a 2012-ben lejar6 energia-ado direktiva megujitasanak
kritkus pontjait vitattuk meg: mennyiben terhelje az ad6 az energia-tartalmat és a
CO,-kibocsajtast, mennyiben terjedjen ki az energia-ad6 az tizemanyagokon kiviili
tobbi energiahordozdra, mennyiben kompatibilis az energia-ad6zas a kibocsajtasi
kvotak kereskedelmének rendszerével, stb.
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7. Egyéb tapasztalatok, személyes benyomasok:

A ’80-as években tobbszor jartam Londonban, és a mostani utazast 6sszekapcsoltam
kolni, hollandiai €s belgiumi latogatasokkal. Egyértelmiien az volt a benyomésom,
hogy a rendszervaltas két évtizede nem kozelitette, hanem inkabb tovabb tavolitotta
Magyarorszagot Nyugat-Eurdpa e fejlett térségeitdl. Bizarr dtlet lenne pl.
Osszehasonlitani az exkluziv tizletektdl és kavézoktol csillogd-villogd londoni St
Pancras palyaudvart, ahova befut a csatornaalagiitbol a briisszeli és parizsi Superstar,
mondjuk a Keletivel. (Ez utdbbi ,,emberanyaga”, elnylttsége, koszos, igénytelen kis
tizletei alapjan mar Indidban is az elmaradott 1étesitmények koz¢ tartozna.) A rozoga,
hagyomanyos vagonokkal kiegészitett intercityjeink sem allnak meg az 6sszevetést.
Nem tudom, kinek okoznak megnyugvast a ndlunk még mindig szaporodd
bevasarlokozpontok, a kiilfoldi termékek piacanak élharcosai, vagy a hosszabbodd
autopalyak és a kétségtelentil kicserél6dott személygépkocsi-allomany. Talan a
lakésfelujitasok és az 01j lakasok épitése terén tettiink figyelemre mélto 1épéseket.
London utcaképe alapjan egyébként nem tlinik valosziniitlennek Hatar Gy6z6 immar
tiz évvel ezel6tti joslata, hogy a szazad kdzepére az angolok kisebbségben lesznek a
muzulmanokkal, indiaiakkal és kinaiakkal szemben.

Hollandia vidéki telepiilésein sétalgatva pedig az embernek az a benyomaésa, hogy a
holland ,,falu” és a magyar falu k6z6tti kiilonbség valtozatlanul 6rzi azt a harom
évszazadot, amely a két orszag polgarosodasa kozott fennall.

Kovacs Laszlorol a briisszeli kornyezetvéddknek, de a londoni konferenciak
részvevdinek is jo a véleménye; sajnaljak, hogy a Bizottsag dsszetételének valtozasa
miatt ki fog keriilni ebbdl a poziciobdl. Progressziv ténykedését a
pénziigyminiszterek megsokallték és felléptek ellene.

Bp, 2009. julius 30.

dr. Kiss Kéaroly egy. docens,
a Levegd Munkacsoport Szakértdi Testiiletének elndke
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