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ROVID OSSZEGZES

Ennek a kutatasnak az a célja, hogy bemutassa, a hazai gazdasagi valsag kezelésének van
kornyezetbarat 0itja, a zold gazdasagélénkités redlis és hathatds valasztasi lehetdség.

Pénzteremtés a koltségvetés szamara

Két olyan 4gazat van, ahol a kdrnyezetvédelmi intézkedések a koltségvetés szdmara tetemes
bevételndvekedést (illetve kiadascsokkenést) hozhatnak. Az egyik a kozlekedés, a masik az
energia-szektor. A kozuti kdzlekedés terén hozott intézkedésektdl (melyek az okozott
kdrnyezeti karok externalizalasanak a csokkentésére és az indokolatlan tamogatasok
megvondsdra iranyulnak) a koltségvetés 400-500 md Ft nagysagrendii bevételre szdmithat. Az
energia-szektort illetd javaslataink els6sorban a fosszilis energidk sokféle mezben jelentkezd
tdmogatasadnak a megsziintetését célozzak, de természetesen itt is mérsékelni kell az okozott
kornyezeti karok externalizalasat — azaz az okozo6 fizesse meg a karokat. Ilyen jellegli
javaslataink a koltségvetés szamara 500 — 700 md Ft 6sszegii bevételt (illetve kiadés-
csokkenést) jelenthetnek. Tekintve, hogy a kozati kozlekedés és az energiaszektor az
lizemanyagok vonatkozéasaban, és részben az okozott kornyezeti karok terén atfed egymadssal,
a két agazatban ,,teremtett” koltségvetési tobblet-bevétel (illetve kiadascsokkentés) 0sszege
csak 700-900 md Ft koriili nagysagu.

Ezek a javaslatok természetesen csak potencidlis lehetoségek, és realizalasukhoz erdteljes
politikai elszantsag €s a kdrnyezetvédelmi célokkal valo azonosulas sziikséges, hiszen
hatalmas ipari lobbikat és fogyasztdi érdekeket sértenek. Azt viszont hangstlyozni
szeretnénk, hogy itt nem csupan kornyezetvédelmi tdrekvésekrdl (sokak szemében
indokolatlan tulkapasokrol, netan valami z61ld hdbortrdl) van szo; javaslataink kialljak a
gazdasagelmélet probajat. A sztenderd joléti kozgazdasagtan értelmében ugyanis externaliak
esetében a piac hibazik, kudarcot vall, és allami beavatkozasra van sziikség a tarsadalmi-
gazdasagi optimum elérése érdekében. (Ha pedig a helytelen allami beavatkozas miatt 1ép fel
hasonlo hiba, - 1asd kornyezetileg kdros tAmogatdsok - azt is ki kell igazitani.) Marpedig
kornyezetvédelmi indittatasu javaslataink egytol-egyig negativ externaliak megsziintetésére,
vagy az intézményi és szabalyozasi kudarcok és az addrendszer torzitasainak kikiiszobolésére
iranyulnak.

A mi javaslataink a termeldket és fogyasztokat egyarant érintik. Ezzel szemben a kormany
intézkedései, a két kormdanycsomag csak a nagyvallalati szektort érintik és az ott képzddd
extraprofitot csapoljak le. Az érintettek korét tekintve tehat a kiilonbség nyilvanvald. A masik
vonatkozasban viszont a javaslatok 4tfednek: ha a kormany javaslataink értelmében jarna el, a
kozati kozlekedés és a fosszilis energiatermelés €s elosztas teriiletén nem képzédnének
extraprofitok, s6t, a gazdasadgos miikddes is veszelybe keriilne. (Ezzel szembe kell nézni: ha a
kozuti kozlekedés €s a fosszilis energiaszektor a sztenderd gazdasagelmélet elvei alapjan
miukddne, veszteséges lenne. Ez nagy 16kést adna az energiahatékonysag javitdsanak, a
kornyezetbarat kdzlekedési modok elterjedésének és a meglijuld energidk fejlesztésének,
mindezek altal pedig az egész gazdasag egy alacsony energiaintenzitast szerkezet felé tolodna
el, s hasonld valtozasok keletkeznének a fogyasztas teriiletén is.)



Mire hasznaljuk fel a bevételi tobbletet?

Izgalmas kérdés, hogy mi torténjék a javaslataink eredményeképpen eldteremtett hatalmas
Osszegekkel, mire hasznaljuk fel a pénzt. A hidnycél tartasara? A kkv-k megerdsitésére? A
foglalkoztatas novelésére?

1992 6ta, amikor kidolgoztuk az elsé ,,z0ld koltségvetést”, €s attol kezdve minden évben, e
munkdk koézéppontjdban az 4llt, hogy a tobblet-bevételekbdl az élémunka terheit kell
els6sorban csokkenteni a foglalkoztatas novelése érdekében. Besziikiilt piaci lehetdségek
idején azonban ez sem csodaszer, €és bar az ¢ldmunkén 1év6 ad6ék Magyarorszag esetében —
amiodta ezzel a kérdéssel foglalkozunk — valdéban az egyik legmagasabb az OECD
orszagokban, a torténet masik fele viszont az, hogy a bérszinvonalunk igen alacsony, és a
vallalkozok szamara a kettd egyiittes 0sszege szamit. Raadasul a hazai piacot a nagyvallalatok
uraljak, a verseny korlatozott, és az adott feltételek kozott fennall a veszEly, hogy az
alacsonyabb bérkoltségek nem a foglalkoztatas bovitésére 6sztondznek, hanem a
monopolhelyzetben 1év6 vallalatok profitjat nsvelik.! Ebbél az kovetkezik, hogy az
intézkedéssel parhuzamosan javitani kell a versenyfeltételeket.

A 2008 nyaran kibontakoz6 pénziigyi ¢s gazdasagi vilagvalsag hataséara a
kornyezetgazdasagtan miiveldi 01 prioritast allitottak fel: a keynesista, keresletbdvitd
valsagkezelés kovetkeztében 1étrejott hatalmas allamadossagok csokkentését
kornyezetvédelmi adok kivetésével, illetve a kornyezetileg karos tamogatasok megvonasaval.
Sajnos, a legujabb fejlemények szerint a vezetd nyugati orszagok nem ezt az utat valasztjak:
lasd a német, majd az angol takarékossagi csomagokat. (A kornyezetgazdaszok javaslatainak
egyes elemei azonban megtalalhatok e csomagokban.)

Kutatésaink azt igazoljak, hogy az ¢lémunkat terheld koltségek tekintetében a legerdsebb
korrelacié Magyarorszagon is a munkaltatoi jarulék és a foglalkoztatas kozott all fenn. Ezért a
koltségvetési tobblet-bevétel egy részét mindenképpen e jarulék csokkentésére indokolt
kolteni. (Még akkor is, ha a monopolhelyzetben 1évd nagyvallalatok ,,lenyelik”; a kis- és
kozépvallalatok versenyképességét viszont jelentdsen javithatja.) De nyilvanvalo, hogy a
3,8%-o0s hidnycél tartasa most feliilirhatja a barmennyire is fontos foglalkoztatas-novelési
torekvéseket. Es az is nyilvanvalo, hogy mind a foglalkoztats novelése, mind a gazdasag
fellenditése érdekében erdteljes intézkedéseket kell hozni a kkv-k javara. (Nehezebb feladat
ugyanis a gazdasag élénkitése, mint a megszoritasokkal és profitelvonassal elért hidnycél
tartasa.)

A kkv-kon sokat segit a tarsasagi ado leszallitasa 10%-ra 500 millio arbevétel alatt, és az a
kormanyzati szandék, hogy részesedésiiket az EU-s tamogatasokbol a jelenlegi 10%-r61 40-50
szdzalékra novelik.” Ha azonban nincs piacuk, a tamogatast felélik, személyes fogyasztasra
koltik, az erofeszités karbavész.

Mivel a koltségvetési deficit tartasat a kormany mindenképpen ,.kiizzadja”, s a kkv-k is
eroteljes tamogatast kapnak kétféle modon is, azt tartanank célszertinek, ha a tobblet
felhasznalasadban az alabbi prioritas érvényesiilne: (1) a munkaltatéi tb-jarulék mérséklése, (2)
az oktatas és ezen beliil kiilonosen a szakképzés fejlesztése (a termeld dgazatok igényeire

! Lésd errdl: Heti Vélasz, 2010. jinius 24.
? Heti Valasz, 2010. jinius 24.



tekintettel) (3) az 0ko-innovaciok tdmogatasa, (4) az egészségiigy finanszirozasa, (5) az
energiahatékonysag javitasa az energiaigényes agazatokban.

Szamitasaink szerint ha a tobbletbevételek 1/3-4t a munkaltatoi tb-jarulék mérséklésére
koltenék, az a foglalkoztatottsagot 8-9%-kal emelné meg. (Azzal a feltételezéssel élve, hogy
az érintett szektorok termelés-bdvitése nem titkozik piaci akadéalyokba.)

A 70ld gazdasag lehetdségei

Kezdetben nagy hangsulyt kapott a ,,Green New Deal”, a vilaggazdasagi és pénziigyi
valsagbol a zold gazdasag fejlesztésével, elsdsorban a megujuld energiak termelésével torténd
kilabalas. Gazdasagtorténeti analogiakkal bizonyitottak, hogy a valsagoknak megujito erejiik
van, a kitorések mind jelentds szerkezeti és technologiai valtozasokkal egybekotve mentek
végbe. A gyakorlati megvaldsulds azonban kiabrandit6 volt. A ma mar vildgméretekben 12
ezer milliadrd dollar koriilire tehetd stabilizaciés csomagoknak csak a toredéke szolgalta a zold
gazdasdgélénkitést. Eluralkodott a keynesista keresletbdvités és az 01jbol alacsony olajarak
miatt — az adott feltételek mellett — a megujuld energidkba torténd befektetés nem valt
gazdasdgossa.

A gyakorlati tapasztalatok tiikrében kezdenek letisztulni azok a nézetek is, melyek a zold
gazdasag hatalmas munkahelyteremtd potencialjat hangoztattdk. Ugy tiinik, hogy ez a
potencial nem kozvetleniil magaban a megujuld-energia termelésben és az ahhoz sziikséges
technologidk gyartasaban rejlik, hanem inkdbb azokban a tevékenységekben, melyek az
energia-hatékonysag novelésének kényszere miatt jonnek 1étre: lakasszigetelés, alacsony
fogyasztast autok és mindenféle mas berendezések, stb. (JO hasonlat erre a
mikroprocesszorok megjelenése: gyartasuk Amerikaban csak a munkaerd 0,4%-at koti le, de
alkalmazésukra hatalmas iparagak épiilnek ra.)

E kutatés keretei kozott a hazai zold gazdasag négy teriiletét vizsgaltuk meg: az
energiahatékonysag fokozasat az €piiletek szigetelése tekintetében, a megujuld energiak
termelését, a kdrnyezetbarat mezdgazdasagot és a hulladékgazdalkodast. A f6 szempont itt is
az volt, hogy mennyiben és milyen modon képesek ezek az d4gazatok hozzajarulni a rovidtava
gazdasagi stabilizdlashoz. Mivel a kérnyezetbarat varidnsok fejlesztése altaldban kozponti
tamogatast igényel, az akut gazdasagi valsag enyhitéséhez természetszeriileg nem jarulhatnak
hozza a bevételek novelésével, a foglalkoztatds bovitésével viszont részben igen, az energia-
megtakaritassal pedig jelentékenyen.

A hazai épiiletalloméany energiahatékonysaganak javitasa jelentds és tartds foglalkoztatas-
bovitd €s energia-megtakarito hatassal jarna. A sziikséges raforditasok fele koltségvetésen
kiviili forrasokbol eléteremthetd, masik részét pedig a megtakaritott energia arabol lehetne
torleszteni. Az eredményességhez javitani kell a képzési és szabalyozasi feltételeket.

A megujuld energidk termelése — a jelenlegi torz kdzgazdasagi feltételek mellett - tdimogatas-
igényes, foglalkoztatasbovité hatasuk nem szamottevo, ezért az akut zold valsagkezelésben
nem kaphat jelentésebb szerepet.

A mezdgazdasagi tamogatasok jelentdsebb atrendezésére lenne sziikség ahhoz, hogy a
kornyezetbarat mezdgazdasag szamottevo szerephez jusson. Megujulo-energiat termeld
potencialja igen figyelemre méltd, de az 6kologiai gazdalkodas nem jar feltétlentil egytitt
magasabb foglalkoztatassal. Ezt foleg egy olyan valtozastdl varhatjuk, mely — a célszeriibb




foldhasznalatnak tulajdonithatéan — nagyobb szerepet adna a zoldség- és gyiimdlcs-
termesztésnek.

A hulladékgazddlkodas feltételeinek a megszigoritasa (foként a termékdijak kiterjesztése) évi
50-60 md Ft bevételt jelenthetne a koltségvetésnek. Ugyancsak a szabalyozas szigoritasaval —
tehat nem koltségvetési forrasokbol — rovid tdvon néhany ezer, nagyobb idétavlatban évi
tizezer nagysagrendben bdviilhetne a foglalkoztatas.

A z0ld gazdasag energia-megtakaritd hatdsain til fontos latnunk, hogy a termelési tényezok
relativ araiban okozott valtozdsok (olcsobb munkaerd, dragabb energia) is a kevésbé energia-
igényes szerkezet felé toljak el a magyar gazdasagot.

Fontos kdvetelmény, hogy a koltségvetési nyomas hatdsara a kormany ne folytassa az allami
vagyon kidrusitasat. A természeti elemek és eréforrdsok dllami tulajdonban maradasa a zold
gazdasagi stabilizacio alapvetd kovetelménye.
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Bevezetés

A magyar gazdasag akut valsaghelyzetébdl a kiutat a koltségvetési hianycél tartdsanak és a
gazdasag élénkitésének ligyes kombindcidja fogja meghozni. Ebbe az iranyba mutat a
kormany els6 fontos 1épése, a 29 pontos program. E kutatds kdrnyezetgazdasz szerzdi nem
kivannak allast foglalni a megszoritasok-¢lénkités nemzetkozi szinten is folyo
gazdasdgelméleti-gazdasagpolitikai vitdjaban. Ehelyett sajat vdlsdagkezeld, gazdasagélénkito
koncepciot dolgoztak ki. A kutatas 1ényege: hogyan allithatok a kdrnyezetpolitika eszkozei az
adott cél szolgalatdba, hogyan alkalmazhatok azok a magyar gazdasag valsaghelyzetének a
feloldasara. A szokasos ,,ligymenet” szerint munkaink arra irdnyulnak, hogy z6ld,
kornyezetbarat iranyba tereljlik a gazdasagot, s kimutatjuk, hogy egyuttal milyen
hagyomanyos értelemben vett eldnyok szarmaznak abbdl. Most viszont — tekintettel a
valsaghelyzetre — forditott logikat alkalmazunk: arra toéreksziink, hogy bebizonyitsuk, a
kornyezetpolitika eszkdztaranak és értékrendjének alkalmazéasa hatasos valsagkezeld
programot eredményezhet.

Eldszor is bemutatjuk, hogy hogyan juthatna tobblet-bevételekhez a koltségvetés: foleg
azaltal, hogy a kozuti kozlekedéssel megfizettetjiik az okozott karokat és a fosszilis energia-
termeloktol és forgalmazoktdl elvonjuk az indokolatlan, kornyezetileg kdros tamogatdsokat.
Ezutan azt targyaljuk, hogy a tobblet-bevételt hogyan lenne célszerti elkdlteni. Priortitasi
sorrendiink: az éldmunka terheinek csokkentése (ez a kkv-ket is 6sztondzné a foglalkoztatas
novelésére), oktatds (elsdsorban szakképzeés a termeld dgazatok szamara), 6ko-innovacio, az
egészségiigy finanszirozésa és az energiahatékonysag javitasa.

Fokozott figyelmet szenteliink a foglalkoztatasra; hogyan lenne névelhetd az intézkedéseink
altal.

Megvizsgaljuk, hogy a zold gazdasag négy szektora hogyan lenne képes hozzajarulni a
gazdasag rovidtavu stabilizalasdhoz (az épiiletek energia-hatékonysaganak javitésa, a
megujuld energidk termelésének novelése, a mezdgazdasag kdrnyezetbarat ttra terelése és a
hulladékgazdalkodas). A rovidtava eredmények elérése korlatozott, hiszen e tevékenységek
(kiilondsen az els6 harom) ¢élénkitéséhez — az adott torz gazdasagi feltételek mellett — a
tdmogatasok jelentds novelésére lenne sziikség, s a jelenlegi koltségvetési helyzetben ez nem
jérhato ut. Mindazonaltal még e szoros korlatok kozott is képesek hozzdjarulni a valsag
enyhitéséhez.

Végiil azt targyaljuk, hogy 6sszességében milyen pozitiv makrogazdasagi hatasokat
eredményeznének javaslataink: a koltségvetési hidny enyhitésén és a foglalkoztatas ndvelésén
tul még jelentds energia-megtakaritas is varhato.

Jelen Osszefoglald kdtet az egyes résztanulmanyok Osszegzéseit tartalmazza, a tanulmanyokat
kiilon kotetben jelentetjiik meg.
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Nemzetkozi kitekintés
(Kiss Karoly)

Ahogy a pénziigyi valsag vilagvalsagga terebélyesedett, hamar megjelent a gondolat, hogy
Ossze kell kapcsolni a klimavalsagot a gazdasagi valsaggal, z6ld mentddvet kell dobni a
gazdasagnak. A gazdasagtorténet azt mutatja (részben 6sszefiiggésben a Kondratyev-
ciklusokkal), hogy a jelentsebb valsagokbol 0j gazdasagi szerkezettel, alapvetd technologiai
valtozasokkal lehetett csak kijutni. Korunkban ezt a szerepet a z6ld energidk forradalma
toltheti be. Ban Ki Mun ENSz f6titkar mar 2008 végén Green New Deal-rdl beszélt, s a
nyugati vildg minden fontos vezetdje felsorakozott mogé, elfogadta e gondolat fontossagat.

Az eddigi valsagkezeld és konjunktura-¢lénkitd programok azonban ebbdl a szempontbol
kiabranditoak: csak kis szazalékban szolgéljak a zold kittkeresést, az energetikai és
technologiai megujulést. A stabilizacios csomagok koziil Angliaé az egyik legvérszegényebb;
csak 7%-ban tartalmaz kdrnyezetvédelmi elemeket, szemben pl. Amerika 12%-aval, vagy
Dél-Korea 83%-aval; de még a kinai csomag kornyezetvédelmi raforditasai is Iényegesen
magasabbak. (Abszolut szamokban Kina stabilizdcids csomagjabol 220 milliard dollart koltott
alacsony szénkibocsajtast beruhazasokra, mig Amerika csak 100 milliardot, Korea 31
milliardot és Németorszag 14 milliardot.)’

Ez nyilvan Osszefiigg azzal, hogy a valsag hatasara — kiilonosen a 2009-es év elsd felében —
jelentésen csokkent a kdolaj ara, s a meguajuld energiak igy nem versenyképesek. (Altalaban a
70 dollaros kdolaj-arnal kezd gazdasagossa valni a megiijuld energidkba torténd befektetés —
természetesen igen nagy eltérésekkel az egyes megujulok tekintetében.) Mindazonaltal, mint
ahogy a mikroprocesszorok sem a gyartasuk révén novelték a foglalkoztatottsdgot, hanem az
altaluk indukalt fejlesztési és termelési lehetéségek belathatatlanul széles korének a
megteremtésével, ugyanigy, a zold gazdasag sem elsésorban a megujuld energidk termelése
révén fog létrehozni Gj munkahelyeket, hanem az energia-megtakaritas és az energia-
hatékonysag fokoz6do kényszere révén. Ehhez a kényszerhez természetesen nem elég a jovo
tendencidinak érzékelése és sziikségleteinek belatasa; a kormanyoknak ki is kell kényszeriteni
(adokkal, szabalyozokkal, timogatdsokkal) az energia-megtakaritast és az energia-
hatékonysagot.

Kornyezetgazdaszok nagy reményeket fliztek ahhoz, hogy ha majd tetézik a keynesista
gazdasagélénkités (pénz pumpalasa a gazdasagba mind koltségvetési tamogatasok
formdjaban, mind alacsony hitelkamatok révén), és a koltségvetési hianyok kritikus méreteket
Oltenek, a kormanyok kénytelenek lesznek adoemeléssel kezelni a helyzetet, és a
kornyezetvédelmi adok fontos szerepet tolthetnek be ebben a kritikus helyzetben. A legtijabb
fejlemények ismeretében azonban nem ez torténik. Gérdgorszag utdn Spanyolorszag,
Portugélia, frorszag és Olaszorszag is takarékossagi intézkedéseket hirdetett meg.
Németorszag a kdzelmultban habort utani térténelmének legnagyobb takarékossagi
csomagjat vezette be.* Alkotmanyos kotelességként elirt feladat, hogy 2016-ra a deficitet 10

? The Economist July 18th 2009

* Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy ennek részeként elfogadta a Német Z6ld Koltségvetési Szovetség
(www.foes.de) tobb javaslatat: repiiléjegy-adot — 10-20 eurd/fo/felszallas — és 1,5 eurdcent/kWh nagysagu
atomenergia-adot vezetnek be, megsziintetik az ipari energiaad6 aloli kivételek jelentds részét és a korabban
tervezettnél lényegesen gyorsabb iitemben csokkentik a szénbanyaszatnak nyujtott tamogatasokat.
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milliard euréra kell csdkkenteni. Ez évi 8,3 md eurds sporolast jelent.” Cameron brit
kormanyf0 is a kozszférat, a nyugdijakat és a joléti kiadasokat érintd takarékossagi csomagot
jelentett be, hogy leszoritsak a 11,6%-os koltségvetési hianyt.® A nagyobb eurdpai orszagok
koziil egyediil mar csak Franciaorszag ,,allja a sarat”, 6 még nem dolgozott ki takarékossagi
intézkedéseket.” Mindez elkeseritd: az uralkodo elitek még mindig nem tartjak els6rendii
fontossdgunak a kornyezet védelmét és dontéseiket a meghatarozo tizleti lobbik és a
fogyaszt6i tarsadalom értékrendje szerint hozzak.

Németorszag zold gazdasaga

2005 2030

gépipari termelés, md eurd 170 250
kozlekedési eszkdzok gyartasa, md eurd 280 570
kornyezetvédelmi ipar, md eurd 150 1000
a kornyezetvédelmi ipar részaranya a 4 16
gazdasagban, %
foglalkoztatas a zold gazdasagban, ezer {6 250 | tobb, minta

gkocsi-gyartasban,

mely jelenleg a leg-

nagyobb munkaadd

Forras: Spiegel, 29/2007.

A kornyezetvédelmi intézkedések munkahelyteremtd potencialja

Rana Foroohar, a Newsweek szemleir6ja érdekes véleményt fejt ki a zold gazdasag
munkahelyteremtd potencialjarol. Szerinte a megujuld energidk eldallitasa révén nem
keletkezik tobb munkahely; nagyjabdl ugyanannyi el is vész a fosszilis energiatermelés
csokkentése révén. A munkahelyteremtd képesség azokban az 10j piaci lehetéségekben
jelentkezik, melyeket az energia-megtakaritas és az energia-hatékonysag szolgaltat.

A tiszta energidk termelésének munkaerd-igénye az 01j iparagakéhoz és szolgaltatdsokéhoz
hasonlatosan alacsony. Az ebben az 4gazatban dolgozok részaranya Amerikaban csak 0,6%-ot
tesz ki, a koltségvetési timogatasok és adokedvezmények szamtalan formadja ellenére, €s az
elemzok nem is varnak boviilést e téren.

Példanak a mikroprocesszorok gyartasat hozza fel. Maga az iparag (az Intel és mas chip-
gyarto cégek) az amerikai munkaerének csak a 0,4%-at foglalkoztatja. De az a technikai
forradalom, amelyet a félvezetdk gyartasa elinditott, a termelés és a foglalkoztatas hatalmas
fellendiilését hozta. A McKinsey jelentése szerint (melyre Foroohar hivatkozik) nem egy
kiilonalld zold gazdasagi szektor kiépitésére, hanem az egész gazdasag zolditésére kell
takarékossag és az energia-hatékonysag kényszerito erejével fogja az 1j munkahelyeket
teremteni: az épiiletek hdszigetelésének javitdsdban, a kevesebb lizemanyagot fogyaszto
jarmuvek eléallitasaban, és altalaban, mindazon gépek, berendezések gyartasaban és

’ Spiegel, 23/2010.
SHVG, 2010 janius 12.
7 The Economist June 19th 2010.
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technologidk tokéletesitésében, melyek energiat hasznalnak fel — tehat az élet és a gazdasag
minden teriiletén.®

Nem elhanyagolhat6 ezen 4ltalanos ,,z6lditésnek™ a méasodlagos hatasa sem, mely az energia-
hatékonysag fokozasa miatt felszabadul6 megtakaritasok vasarlderejében rejlik.

Kornyezetbarat kozlekedés
(Lukacs Andras — Pavics Lazar)

A ,,Kornyezetbarat kozlekedés” cimii résztanulmany célja bemutatni, miként allithato at
Magyarorszag kozlekedési rendszere a jelenleginél kornyezetkiméldbb palyara ugy, hogy
kdzben hozzajarul az allamhaztartasi hiany csokkentéséhez is. Ez elssorban gy valosithatod
meg, ha a leginkabb kérnyezetszennyezd modok (személygépkocsi-kozlekedés, kdzuti
teherfuvarozas, 1égi kozlekedés) résztvevoi megfizetik az altaluk okozott koltségeket, illetve
megsziinnek ezen kozlekedési modoknak nyujtott kdzvetlen és kdzvetett allami tAmogatasok.

A szerzok el6szor szamszerli mutatdkat adnak meg arra vonatkozdan, hogy milyen részcélok
elérése sziikséges. Ezt kdvetik részletes javaslataik a kozlekedés arainak helyretételére,
megindokolva az egyes intézkedések sziikségességét. Végezetiil roviden értékelik az
intézkedések hatasat az allamhaztartasra, a brutté nemzeti jovedelemre (GNI), a
foglalkoztatottsdgra, az 4llamhaztartds mérlegére, a kiilkereskedelmi mérlegre, az inflaciora és
az innovaciora. Az eredmények azt mutatjak, hogy az intézkedések hatdsai mindezen
tertiletekre kedvezdek.

A javasolt intézkedések 2011. évi hatdsat az dllamhdztartasra az aldbbi tdblazatban mutatjuk
be:

A kornyezetbarat kozlekedési rendszer megvaldsitasara tett javaslatok hatasa az
allamhaztartasra 2011-ben

Sor- Az intézkedés megnevezése Hatas

szam (milliard Ft)

2.1. | A nehéz tehergépkocsik utdija 100

2.2. | A tehergépkocsik tulsulydijanak emelése 10

2.3. | A kozuati teherfuvarozéasnal az ,,lizemanyag-megtakaritas” utan 30
adomentesen elszamolhatd bér megsziintetése

2.4. | A személygépkocsik beszerzésével és haszndlataval kapcsolatos 200
elszamolasok szigoritasa

2.5. | Személygépkocsik tthasznalati atalanydija gépjarmiiado és 20
autdpalyadij helyett

2.6. | A luxusterepjarok gépjarmiiadojanak emelése 1

2.7. | A kvadok, mopedek és motorkerékparok gépjdrmiladdjdnak emelése 5

2.8. | A gépjarmiiadd befizetése elmulasztasdnak szigorubb biintetése 5

2.9. | A diesel iizemi gépkocsik gépjarmiiaddjanak differencialasa 10

¥ Newsweek, March 29, & April 5, 2010.
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2.10. | Az agrolizemanyagok adékedvezményeinek eltorlése 10

2.11. | Afa beszedése kiilfoldi buszok utan 10

2.12. | Varosi Utdij bevezetése 20

2.13. | Parkolasi dijak emelése, kiterjesztése 20

2.14. | Repiil6jegy-adoé kivetése 30

2.15. | A repiiléterek tdAmogatadsanak megsziintetése 5

2.16. | AMALEV tamogatasanak megsziintetése 20

2.17. | A koltségként torténd elszamolas lehetdségének megsziintetése a gépi 5
meghajtasu belfoldi 1égi kozlekedésre

2.18 | A kozlekedési balesetek egyes koltségeinek (gyogyitas, tdppénz) 80
atharitasa az lizleti biztositokra

3.1. | A tomegkdzlekedési juttatds teljes adomentessége -5

3.2. | A helyi utazasi bérlet elszdmolhatésaganak kiterjesztése -3

3.3. | Térités a gyalogosan és kerékparral torténd munkéba jarashoz -30

4.2.1. | A kozosségi kozlekedési jarmiivek, palyak, tizemi 1étesitmények -40
korszerlisitése, fejlesztése™

4.2.2. | A kozlekedési teriiletek jraclosztasa, forgalomesillapitas* -10

4.2.3. | A kozosségi kozlekedési jaratok menetrendjének dsszehangolasa, a -10
hatékony rahordas megszervezése, kozlekedési szovetségek
kialakitsa

4.3. | Az autdpalya-€pitések megsziintetése™ 10
A kedvezd nemzetgazdasagi hatdsok tobbleteredménye™* 50
OSSZESEN 543

*Csak a magyar allam onrésze, az unios tamogatasok nélkiil. Ugyanakkor a vonatkozo unids tdimogatas
atcsoportositasa az autopalya-épitésektol tovabbi forrasokat eredményezne mas teriileteken.

**1d. alabb a 2. pontot!

1. Allamhaztartisi mérleg

A javasolt intézkedések allamhdaztartasra gyakorolt kdzvetlen hatasa rendkiviil kedvezd,
0sszesen mintegy 540 milliard forint tobbletbevétellel, illetve kiadascsokkenéssel jar 2011-
ben. Az allamhaztartasi mérlegre tett tovabbi hatas viszont az egyéb intézkedésektdl is fiigg,
azaz attol, hogy a keletkez6 tobbletet milyen célokra hasznaljak fel. A a tobbletbevételeket az
allamhdaztartas hianyanak csokkentésére, a munkabért terheld adok, jarulékok mérséklésére;
az egészségligy, az oktatas ¢s a K+F tobblettdmogatasara, valamint a kozlekedés terén a
pozitiv externalidkat 1étrehoz6 tevékenységek (gyaloglas, kerékparozas, kozosségi
kozlekedés) pénziigyi tamogatasara, illetve az eddigi piactorzuldsok kijavitasat eldsegitd
ideiglenes tAmogatasokra javasoljuk forditani. Ebben a tanulményban az utébbira tettiink
konkrét javaslatot, és ennek szamitasba vételével kaptuk az 540 milliard forintos
allamhaztartasi tobbletbevételt. Az utdbbi felhasznalasara vonatkozo6 javaslat kidolgozasa
viszont nem ennek a résztanulmanynak a feladata

2. Brutto nemzeti jovedelem (GNI)

Az eddigi gyakorlati tapasztalatok, valamint a modellek szerint a GNI névekszik a kevésbé
energia- ¢s szallitasigényes, azaz az korszeriibb gazdasagi szerkezet, a piactorzité jelenségek
csokkenése, a jobb kornyezeti és egészségi allapot, valamint mindenekel6tt a hazai munkaerd
nagyobb mértékii bevonasa kovetkeztében. A témaval foglalkozé szamos kutatas koziil
megemlitjitk az Eurépai Bizottsag megbizasabol késziilt GRACE tanulméanyt’, amely szerint

% Ld. http://www.grace-eu.org/
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tobb mint 1000 milliard forinttal javulna a kdzjolét Magyarorszagon évente, ha a kozuti
kozlekedés altal okozott kdrnyezeti és egészségi karok koltségét megfeleld adok és dijak
formajaban megfizettetnék a kozlekedés résztvevoivel, €s az igy keletkezett tobblet
adobevételt az é1dmunkat terheld adok és jarulékok csokkentésére hasznalndk fel. A bruttd
hazai termék (GDP) 4 szazalékanak megfeleld gyarapodas a kornyezeti és egészségi karok
mérséklddésének koszonhetd, valamint annak, hogy az arak joval kevésbé fognak torzitani, és
igy a gazdasag szerepl6i a mainal sokkal ésszertibb dontéseket hoznak.

3. Foglalkoztatottsag

Az ¢lémunka-igényes tevékenységek a korabbinal kedvezdbb helyzetbe keriilnek, hiszen a
javasolt intézkedések hatasara keletkezo jelentds tobbletbevételt els6sorban az élémunka
terheinek csokkentésére forditjuk. Az energiat, a nyersanyag-felhasznalast, az importot
adoztatjuk meg fokozottabban, illetve ezek tdmogatasat csokkentjiik. Mindezek
kovetkeztében novekszik a hazai foglalkoztatottsag.

4. Kiilkereskedelmi mérleg

Csokken a kodolaj- és gépjarmii-import. A hazai éldmunka kiszoritja az import egy részét,
illetve a hazai gazdasagi tevékenységekre tobb forras jut. Mindez kedvezden hat a
kiilkereskedelmi mérlegre.

5. Inflacio

Az lizemanyagarak, a személygépkocsi-hasznalat, a kozati fuvarozas, a 1égi kozlekedés arai
emelkednek, az ¢éldmunka-igényes hazai szolgaltatasok és termékek arai csokkennek. Ezért
Osszességében nem novekszik az inflacio, s6t hosszabb tavon a korszerlibb gazdasagi
szerkezet kialakulasa és a kornyezetszennyezés csdkkenése kovetkeztében mérséklddik az
inflacios nyomas. (Egyebek mellett azért is, mert a tomegkdzlekedés és a vasuti szallitas
ndvekvo ardnya a fajlagos alacsonyabb koltségek miatt viszonylagos arcsokkenést
eredményez.)

6. Innovacio

Javul az innovacié. Amint az OECD egyik tanulméanya megallapitja'®, a javaslatban szereplé
intézkedések hatdsa sokoldaltian jelentkezik az energiahatékonysag javitasaban, ami
jelentdsen kiilonbdzik az energiaatalakitas egyoldaliisagatol, és ennek eredményeként olyan
megoldasokban 0lt testet, ami jelentds innovacioval jar.

A fosszilis energiak tamogatasanak megvonasa
(Pavics Lazar — Kiss Karoly)

A kornyezet terhelése szempontjabol a legkritikusabb dgazat a fosszilis energidk banyaszata,
termelése, forgalmazasa és felhasznalasa. Ennek ellenére az energia-szektor — szerte a
vilagon, s igy hazankban is — a legjobban tdmogatott teriiletek kdz¢ tartozik. Ez mind
gazdasagelméleti, mind kornyezetvédelmi szempontbdl abszurd helyzet: az allamnak be
kellene avatkoznia, hogy az externalizalt (masok altal viselt) kdrnyezeti karokat internalizélja,

12 1.d. példaul: The Forgotten Benefits of Climate Change Mitigation: Innovation, Technological Leapfrogging,
Employment, and Sustainable Development, http://www.oecd.org/dataoecd/6/49/19524534.pdf
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azaz az okozokra terhelje. Az allami beavatkozas azonban tovabb noveli a bajt, mert ehelyett
tdmogatja az energia-termeldket. Igy az dllami beavatkozas nem a piaci kudarc felszamolasat
eredményezi, hanem azt még intézményi/szabalyozasi kudarccal is tetézi.

Az okok kozott elsdsorban a jelenlegi helyzet fenntartasdban érdekelt, nagy érdekérvényesito
erdvel bird lobbik és csoportok befolyasat emlithetjiik, de révidtava lakossagi és
foglalkoztatasi érdekek is szerepet jatszanak. (PIl. abban, hogy az alacsony hatékonysagu
szenes erdmiivek csak jelentds tamogatassal mitkddtethetdk.)

Az energiatermeldk és forgalmazok, valamint az energiaigényes tevékenységeket folytatok és
az arra épilo profilok (utépités, autogyartas) sulyat megnoveli az a sajatos koriilmény, hogy
az energiaszektort a Horn kormany idején privatizaltak (kiilfoldi kézbe adtdk), s a tobbi
kapcsoloado, arra €piild gyartasi profil is kiilfoldi tulajdonban van. Egy olyan magyar
kormanynak, amely elhatarozna e teljesen indokolatlan €s a gazdasagot a rossz struktura felé
tereld tamogatasok csokkentését, igy rdadasul még a kiilfoldi érkeltségekkel is meg kellene
birkoznia.

Az energia-adok nemzetkdzi dsszevetésben. A magyar gazdasag, s igy a magyar
energiaszektor az egységes piacon miikodik, ezért vizsgalatunk els6 korét ebben a
dimenzidban végeztiik el. Mikdzben energia-féleségeink ara tobbnyire azonos — esetenként,
féleg a villanyaramnal -, kiss¢ magasabb az EU nyugati orszagai¢hoz képest, az energia-adok
alacsonyabbak, de alacsonyabb az inputok kdéltsége is (kitermelés, f6ld, munkaerd). Ebbol
kovetkezben magasabb a haszon €s az implicit timogatas mértéke is.

Elmaradt valorizacié. Annak kdvetkeztében, hogy az iizemanyagok fogyasztasi adoja nem
koveti az inflaciot €s dtmenetileg csokkent az afa kulcsa, 2008-ban 224 md, 2009-ben pedig
mar 240 md Ft tAmogatasban részesiiltek a fogyasztok ahhoz képest mintha az adok mértéke
redlértéken a 2002. évi szinten maradt volna. A ,realfelértékelddést” is figyelembe véve az
0sszeg mar 300-400 md Ft nagysagu lenne, de ez esetben csak ,,szamitott”, vagy fiktiv
tamogatasrol beszélhetiink, mert a jelenség eurdpai dimenzioji, s igy a magyar
intézkedéseknek nem lenne gazdasagpolitikai alapja.

A hazai szénbédnydszat kis volument tevékenység, a hozzakapcsolodo kiilonféle tdmogatési
formakat csak a kép arnyalasa érdekében ismertetjiik. A legnagyobb tétel az alacsonyan
meghatarozott banyajaradék, mely 9-10 md nagysagu tamogatast jelent.

A hazai szénhidrogén-termelés értéke vilagpiaci aron 295 md Ft. Ennek koltsége kb. 28 md,
tehat a 276 md kiilonbdzet az allamot illetné meg, banyajaradék formajaban. A koltségvetési
befizetés azonban csak 115 md, tehat a timogatas ez esetben 151 md Ft.

A MOL az alacsonyabb orosz beszerzési aron vasarolja a kdolajat, de a kdolajtermékek hazai
aranak kialakitasakor a magasabb mediterran arbazist alkalmazza, ez évente 20 milliard forint
koriili értéket tesz ki, amit szintén tAmogatasnak lehet tekinteni. A kb. 100 md forint értéki
biztonsagi készlet készletezési dijat a fogyasztokkal fizettette meg, holott az a befektetoket
kellene, hogy terhelje. Az lizemanyagoknak mind a nagykereskedelmi, mind a
kiskereskedelmi drrése indokolatlanul magas. Fele akkora (a kettd esetében Gsszesen 7-8%-
os) arrés is elegendd tizleti profitot termelne; ez esetben 80-90 milliarddal nagyobb lenne a
koltségvetés bevétele.
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A fogyasztdknak nyujtott gazar-tamogatas fokozatos leépitésével egyetértiink. Nem a
szegény rétegek energia-felhaszndldsat kell timogatni, hanem szocialis helyzetiikon kell
javitani; rajuk bizva, hogy fogyasztasuk mely komponensét fogjak novelni.

Villamosenergia. Az olcsobb ukrajnai beszerzés miatti kiilonbozetnek legalabb a felét az
allamnak kiilkereskedelmi kiilonbozeti jaradék formajaban el kellene vonnia, tekintettel a
monopolhelyzetre. Ennek hidnydban az import6r 10-12 md Ft tdAmogatasban részesiil. Az
MVM esetében nem valosul meg a 8-10%-os eszkdzaranyos nyereség kovetelménye, tehat a
vallalat ebben az értelemben veszteséges. E mogott jorészt az erdmiivek €s az elosztok
indokolatlan, rejtett timogatasa 4all, mely 2009-ben még 80 md volt, de 2010-re 40 md forintra
csokken. A villamosenergia hazai kéltségszintje és értékesitési ara kdzott tilzottan nagy az
eltérés, hozzavetdlegesen 100 md Ft. A kormany 2009-ben ebbdl ,,energia-ellatok
jovedelemadoja” cimen elvont 30 milliardot, de 2010-ben mar csak 20 milliardot fog. A
kiilonbozet (a 100 millidrdhoz képest) tdmogatas. A kapcsoltan termelt villamosenergia
magasabb atvételi ara 2009-ben 50 md Ft timogatast jelentett, mely 2010-ben 30 milliardra
fog csokkenni. Ez a tAmogatas — bar kornyezetvédelmi szempontbodl ezek a technologiak
tamogatandok — mégsem indokolt, mert hatékonysaguk eleve magasabb, tehat kitermelik a
magasabb koltségeiket. Fogyasztoi halozatfejlesztési hozzajarulas cimén az aramszolgaltatok
eddig 132 milliard forintot szedtek be. Ez vagyonjogilag indokolatlan, hiszen a sajat
tulajdonukat novelték vele.

A villamosenergia-ipari tarsasagok a privatizaciot kovetden tobb, mint 30 ezer f0s /étszam
leépitést hajtottak végre. Ez azonban mar a biztonsagos miikddést veszélyezteti. 10 ezer {6
indokolatlan leépitése évi 40 milliard Ft tamogatasnak felel meg. A kiilonféle dolgozoi
kedvezményekkel egyetértiink, de megjegyezziik, hogy a pénzbeli megvaltas nem 6sztondzne
az aramfogyasztas novelésére.

2010-t61 kezdve a tavfiités a kedvezObb afakulcs alkalmazéasaval 6sszesen mintegy 30 milliard
Ft 0sszegli tAmogatasban részesiil, fliggetleniil att6l, hogy megujulé vagy nem megujuld
energiat hasznal fel. Nemzetgazdasagi szempontbdl ez karos tamogatas, mert az
energiafelhasznélast §sztonzi. Amennyiben ezt az dsszeget a koltségvetés beszedné és
kizarolag a tavfiités korszerlisitésére hasznalna fel, akkor energiaracionalizalas soran 11
munkahelyek 1étesiilnének és csokkenne az energiafelhasznalés, vagyis a foldgaz import.

Az dramtermelésben keresztfinanszirozas valésul meg; az alacsony aron atvett paksi aram a
kiilfoldi cégek nyereségét noveli. Kezdetben ez az allam 4ltal garantalt 8, majd 10%-os
eszkdzaranyos nyereség fedezetéiil szolgalt, ma mar azonban az dllami garancia nem 4all fenn,
a szektor nyeres€gét a piaci viszonyok kellene, hogy meghatarozzak. A keresztfinanszirozas
Osszege fokozatosan ndvekszik; 2005-ben még nem érte el a 100 millidrdot, ma mar —
modellszamitasok szerint — 200 md kortiil van.

A széndioxid-kvotdk 95%-anak ingyenes kiosztasat csak feltételesen tekinthetjiik
tdmogatasnak, mert ez az EU kvotakereskedelmi rendszerének megfelelen torténik, s eddig
nem volt ilyen koltség. Kiilonbozo kvotadrakon szdmolva az 6sszeg a 26 és 130 md Ft kozotti
sdvba tartozik.

Externalizalt kérnyezeti és egészségi kdrok. Tamogatasnak mindsiil az is, hogy az
energiaszektor nem fizeti meg a masnak okozott karokat. 2003-as szamitasaink szerint ez az
Osszeg évi 170 és 280 md Ft kozotti nagysagrendet jelentett akkor, ma az idékozben
végbement inflacié miatt Iényegesen tobb, a 200-300 md Ft 6sszeget mindenképpen eléri.
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Végiil a Hankook példé4jan keresztiil mutattuk be, hogy milyen karokat okoz az a
gazdasagpolitika, mely az energia-igényes tevékenységeket tdmogatja: a 10 millié darab
gumiabroncs termelés elérése esetén a Hankook 6sszesen 44 milliard forint timogatasban
részesiil, melynek ellenében minddssze 1200 1) hazai munkahely 1étesitését vallalta.

Az asvanyi energia-hordozok tamogatasa (2008 vagy 2009, md Ft)

atfedett tételek,
viszonylagos szdmok, | tAmogatas
vagyon véaltozasa
energia-adok elmaradt valorizacioja 240
realfelértékel6dés figyelmen kiviil hagyasa 300-400
hazai energia-termelés értékelése import-
aron

-- lakossagi 60
-- ipari 130
kdolaj, f6ldgaz banyajaradék el nem vonédsa 150
mediterran arbazis miatt 20
készletezési dij megfizettetése a lakossaggal 100
nagykereskedelmi-kiskereskedelmi arrés 80-90
kiilkereskedelmi kiilonbozeti jaradék 10
MVM vagyonvesztése 40
koltségszint és értékesitési szint 100
kiilonbozete
kapcsolt villamosenergia-termelés 30
tamogatasa
halozatfejlesztés megfizettetése a 132
lakossaggal
1étszamleépités miatt 40
ingyenes széndioxid kvotak 26-130
kornyezeti karok 170-280
Osszesen 500-700

skoksk

Az asvanyi energidk tAmogatisanak rendszerét tobb oldalrél mutattuk be. Emiatt a fenti
szamok idonként atfednek egymassal, €s tartalmaznak a vagyongazdalkodas korébe tartozé
elemeket is. Ennélfogva a szektor timogatdsanak realis mértéke az 500-700 md forintos
nagysagrendbe esik.

Az energiatamogatasok nemzetkozi vizsgalatakor gyakran felmeriilé szempont a
foglalkoztatas és versenyképesség védelme. Magyarorszag esetében ezek nem jatszanak
kiilondsebb szerepet. A tdmogatas megvonasa csak az alacsony hatékonysagu vértesi
erémiinél okozna foglalkoztatasi gondot. A tdmogatasok pedig nem versenyképesség-noveld,
alacsonyabb energia-arban jelentkeznek, hanem magasabb profitban, s igy elsdsorban a
kiilfoldi befektetok érdekeit szolgaljak.
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Elemzésiink szamtalan példan keresztiil bizonyitja, hogy a fosszilis energidk hazai termelése
¢s elosztasa oridsi mértékil, kozgazdasagilag indokolatlan, tobbnyire rejtett, kornyezetkarositd
tdmogatasban részesiil. A jelenségnek azonban van egy masik dimenzioja is: kiillondsen
visszatetszok ezek a kiilfoldi befektetOknek nyujtott békezli tAmogatasok egy olyan
helyzetben, amikor a kormany szigoru megszorit6 koltségvetési politikat folytat, s raszoruld
tarsadalmi rétegektdl, kdzszolgaltatasoktol, egészségligytdl, onkormanyzatoktdl von el
hasonld nagysagu 6sszegeket. Amikor egyes kozgazdaszok a kiilfoldi érdekeltségek altal
miikddtetett pénzszivattyarol beszélnek, az itt leirt jelenségekre kell gondolnunk. A hattérben
olyan , komprador” kormanyok 4lltak, amelyek abban a hitben ¢éltek, hogy f6 feladatuk a
kiilfoldi toke kiszolgalasa és kegyeinek keresése, s szem eldl tévesztették a nemzeti gazdasag
helyzetét és érdekeit.

Okolégiai adéreform
(Kiss Karoly)

Torz adorendszerek

Minthogy a természeti er6forrasok addjan és az atalanyaddkon kiviil minden mas adé torzit,
mert csokkenti a hatékonysagot, és az emlitett két ado csak korlatozott kdrben alkalmazhatd, a
korméanyok mar eleve csak a kiilonbozoképpen torzitdo adok kézott valaszthatnak. E valasztas
soran a f6 szempont az ad6zés okozta tarsadalmi veszteség (holtteher) minimalizalasa, s ez
akkor teljesiil, ha a megadoztatott tevékenység vagy targy kereslete minél rugalmatlanabb,
azaz minél kevésbé helyettesithetd. A Ramsey-elv értelmében a kdzkiadasok egy adott
nagysagat finansziroz6 adéteher akkor lesz minimadlis, ha az adok forditottan aranyosak
lesznek a megadodztatott javak helyettesithetdségével.

Ezen eredendd torzulas mellett az adorendszert az is torzitja, hogy Nyugat-Europaban a GDP
14-15 szazalékat kitevd negativ kdrnyezeti externalidkat nem, vagy nem kelld mértékben
kezeli. Az elmélet apologetikdja szerint ezeknek a javaknak nincs piaca, vagy piacuk
»tokéletlen”, s ezért nincs mod azok bevonésara a piaci &rmechanizmusba. Ez azonban
elfogadhatatlan érvelés; egy sor allami szolgaltatasnak sincs, vagy tokéletlen a piaca, az allam
azonban mégis megtaldlja a modjat, hogyan ossza meg a koltségeket az egyéni hasznalok és a
tarsadalom kozott. Eppen ezért, a kornyezetvédelmi adok bevezetésére iranyuld torekvésekkel
szemben nem lehet az adorendszer torzitasara hivatkozni, hiszen az mar eleve, ,,sziiletésénél
fogva” torz, és a kdrnyezetvédelmi ado piaci kudarcot korrigal.

Meégis, Eurdpaban — Nyugaton épp ugy, mint Keleten — az adérendszerek legnagyobb
torzulasat az okozza, hogy az adok donto részét (beleértve a tb-jarulékot is) egy termelési
tényezon, a munkaerdn realizaljak. (Egyes szamitasok szerint ez eléri a 84%-ot.) Az OECD-
ben tapasztalhato hossza tavh trendek e jellegzetesség erdsodését tanusitjak. Mikozben a GDP
adoterhe 1986 6ta nem nd, az adoék (a marginalis bérndvekmények ado- és jarulékterhe)
emelkedik. Ez két ellentétes fejlemény ereddje: a bérek munkavallaloi terhe (sz.j.a. és tb)
erdsen csokkent, mikdzben a munkaltatokat terheld bérkoltségek meredeken néttek.
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Okok és kovetkezmények

A természethaszndlat alacsony addztatdsanak okait nem kell kiilonosebben magyarazni: a
klasszikus kozgazdasagtan kialakulasatol a mult szazad kozepéig a természet kimerithetetlen
er6forrasnak latszott, megujuloképességét az emberi tevékenység nem veszélyeztette, s igy ok
sem volt ra, hogy kiilon6sebben megaddztassak. A munkaerd magas addztatasa viszont az
europai joléti allamokra jellemzd, melyek kialakuldsa Lord Beveridge 1942-es
kezdeményezésére vezethetd vissza. Az egészségiigy, az oktatas és a szocialpolitika
érdekében végrehajtott nagyfoku jraelosztds a munkavallalok jovedelmét egészitette ki, ezért
annak forrasait — logikusan — a bérek megadoztatasaval teremtették elo.

Tovabba: a munkajovedelem ,,jol addztathatd”, a munkaero kinalati oldalon tobbnyire
rugalmatlan, vagy kevéssé rugalmas aranak (azaz a bérnek) a valtozasara. Magas jovedelmi
kategoriaknal, masodik keresénél, vagy amikor a munkanélkiiliség magas szocialis
juttatdsokkal parosul, ez természetesen nem igy van. De a legjellemzObb kereseti
kategorianal, a csaladjat egyediil eltartd férfiaknal igen.

Végiil, miutan a 80’-as évek elejétdl kezdve fokozatosan liberalizaltdk a tOkemozgast, szinte
minden akadalyt felszamoltak a miikodotoke nemzetk6zi dramlasa eldl, a munkaero lett a
legkevésbé mobil termelési tényezd, s az adoteher egyre inkabb erre csuszott at.

Ad6ék' a brutto munkaer('ikiiltségek2 szazalékaban 2000-ben
Per cent
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Forrés: van den Noord and Heady, 2001, 27. old.

Megjegyzések:

(1) Adoék: a munkaltatoi bérkoltségek €s a ,,hazavitt” nettd bér kiilonbozete. Egyediilallo személy, a
termelésben dolgozo atlagos keresd jovedelmével.

(2) Brutto bér plusz munkaltatoi tb-jarulék.

(3) Sulyozatlan atlag.

A természethaszndlat alacsony adodztatasa a globalis kdrnyezeti problémak kialakulasdhoz, a
természeti eréforrasok kimertiléséhez vezetett. A munkaerdt terhel6 tul magas adok a joléti
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allamok kronikus foglalkoztatasi gondjait idézték eld, s az alacsony foglalkoztatési szint
melletti alacsony adobevétel mar a joléti rendszerek finanszirozasat veszélyezteti. Az
Osszefliggés evidencianak tlinik, s munkaerépiaci modellekkel igazoljak, de mégsem olyan
egyértelmii: a skandindv orszagokra az igen magas bérterhek és a foglalkoztatds magas szintje
egyidejiileg jellemzo.

Keresleti oldalon az 6sszefiiggés nyilvanvalo: ha a magas munkaeré-adok a munkaltatot
terhelik, a munkaerd iranti kereslet csokken, s elkezdddik egy munkaerdt tokével helyettesitd
folyamat. A kinalati oldal reagaldsa (fentebb mar erre utaltunk) azonban igen sokféle lehet,
bérkategodriatol, csaladi és tarsadalmi statusztol fliggden. A magas jovedelmiieknél és a
masodik kereso6nél a labour — leisure trade off jelenség 1ép fel, amikor pedig a
munkanélkiiliség, vagy az alacsony kereset bdséges szocidlpolitikai juttatdsokkal parosul,
munkaerd-kinalati rugalmatlansagok jelentkeznek, €s az érintettek gyakorta keriilnek a
munkanélkiiliség, vagy a szegénység csapddjaba.

Foglalkoztatasi gondok

Az Eur6pai Unidban a foglalkoztatas szintje elmarad mind az Egyesiilt Allamokéhoz, mind
Japanéhoz képest. A két kritikus teriilet: a ndk és az idések foglalkoztatdsa, de mindezeken tul
Eurdpaban a heti és az évi ledolgozott munkaidd is alacsonyabb. Mivel Nyugat-Eurdpa
legértékesebb termelési tényezdje a jol képzett munkaerd, ennek kihasznalatlansaga sulyosan
esik latba, és a nagy versenytarsakkal szembeni lemaradas egyik fontos oka.

Ezért kezdeményezte az EU 1997-ben az tn. luxemburgi folyamatot, mely stratégiavaltast
tiikrozott a munkaerd-politikaban: kordbban a munkanélkiiliség csokkentésén volt a hangsuly,
a Luxemburgban kidolgozott European Employmentl Strategy viszont a foglalkoztatés
bdvitését és a munkaerdpotencial minél teljesebb kihasznalasat jelolte meg f6 célnak.

A 2000-ben sziiletett lisszaboni stratégia egyik {6 célja — mint tudjuk — a foglalkoztatas
bovitése volt, igy az felkarolta a csak azzal foglalkoz6 luxemburgi folyamatot, ¢s 2000-t6l
valdjaban mar a lisszaboni munkaerdpiaci célok voltak a mérvadok.

A lisszaboni program munkaerdpiaci céljait a kiilonbozo tarsadalmi - gazdasagi - politikai
tényezok eltérden interpretaltak. Az UNICE, az eurdpai iparosok és munkaltatok egyesiilete
pl. ,,szabaditsuk ki Gullivert, tépjiik el az tizleti tevékenységet korlatozo vorods szalagot™
cimmel fogalmazta meg a tennivaldkat (koztiik a tarsadalombiztositasi rendszer atalakitasat, a
tarsasagi adok csokkentését és a munkaerdpiac rugalmasabb szabdlyozasat). Ezzel szemben az
ETUC (az eurodpai szakszervezetek szovetsége) elutasitotta a lisszaboni stratégia
megvalositasa érdekében hirdetett ,,egyoldalu neoliberalis politikakat”.

E téren minden bizonnyal a Kok-jelentés 2004-es allasfoglalasa a mérvado. A Kok-bizottsag
nem hajland6 feldldozni az eurdpai szolidaritds modelljét a versenyképesség oltaran. A
tarsadalmi kohéziot nem szétrombolni, hanem erdsiteni kell, és a versenyképességet nem a
joléti politika €s a munkavallaloi jogok megszoritasaval, hanem a munkaerd versenyképessé
tételével kell elérni, melynek f6 modja az oktatas szintjének emelése.

A Kok-jelentés értékelte a 2003-ig elért eredményeket. Ezek szdmottevdek voltak, de a 2010-

es cé¢lokat a foglalkoztatas terén sem tudta az EU megvalositani. Kiilondsen megnehezitette a
helyzetet a 2008 kozepén elkezdddott pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag. Nagy tehertételt
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jelentenek e tekintetben az ujonnan csatlakozott orszagok, amelyek foglalkoztatasi mutatoi
(féleg a munkaerd kihasznaltsdgaban) Iényegesen rosszabbak az EU 15-6kénél.

A megoldas: kornyezetvédelmi adoreform

A fédramu kozgazdasagtan talajan allva az adorendszer eleve meglévo torzuldsat a tarsadalmi
veszteség (a holtteher) minimalizalasaval kell mérsékelni, amely Ggy érhetd el, ha az adoratak
inverz modon felelnek meg a helyettesitési ratdknak. Ha abbol indulunk ki, hogy a munkaerd
megadoztatasa tul nagy mértékd, és azt mérsékelni kell, akkor a kérdés — ebben a
dimenzidban — az, hogy az adoterhet mire cstisztassuk at: a fogyasztasra, a tokére, vagy a
kornyezetileg karos tevékenységekre és termékekre, azaz melyik megoldasnal lesz a holtteher
minimadlis. Az adorendszert azonban sokkal nagyobb mértékben torzitja a kérnyezeti
externalidk internalizalatlansaga, mintha a holtteher nem lenne minimalis,
kornyezetgazdaszként ezért ebben a megoldasban gondolkodunk.

A munkaerd megujulé eréforras, és kronikus tulkindlat van beldle, tehat ilyen mértékii
adozasa nem indokolt. Ezzel szemben a kimeriil6 természeti er6forrasok és a természeti
kornyezet megaddztatasa joval az optimalis szint (kdrnyezetgazdasagi szempontbdl az
okologiai eltartoképesség) alatt van. (Ennek bizonyitéka a visszafordithatatlan természeti
karosodasok ¢€s a természeti eréforrasok kimeriilése.) Az igy eléallt helyzet diszfunkcionalis;
a féaramu kozgazdasagtan jegyében fogant gazdasagpolitikak tovabb stlyosbitjdk a meglévd
gondokat: ndvelik a munkanélkiiliséget és fokozzak a természeti kdrnyezet karositasat.

A megoldas logikusan adodik: nagyobb mértékben kell megaddztatni a természeti kornyezet
hasznalatat, és a tobbletbevételt a munkaerdt terheld adok (az sz.j.a. és a tb) csokkentésére
kell forditani. Ezt nevezziik kornyezetvédelmi, vagy okologiai adoreformnak, esetleg
adoatvaltasnak. Ha az adoatvaltas az adok 6sszmennyiségét nem érinti, akkor a
,bevételsemlegesség” esete all fenn. Ha e technikat kiterjesztjiik az allamhéztartas mas
Osszetevdire is, a timogatasokra ¢és a kozbeszerzésekre, akkor helyesebb zold allamhéztartasi
reformrol beszélni.

Problémak

Az 0kologiai adoreform Eurdpa nyugati és északi részén, a ,,german” Europaban
gazdasagpolitikai gyakorlattd valt. Kdrnyezetvédok, kdrnyezetgazdaszok széles kdrben
felkaroltak és tamogattak, de a kezdeti lelkesedés lelohadt. Alkalmazhatosagat ugyanis erdsen
behatarolja, hogy az egyes agazatokban milyen a munkaerdé-energia helyettesitési lehetdség.
A kornyezetvédelmi adokat ugyanis dontden az energiara vetik ki, viszont az energiaigényes
agazatokban az energia rendszerint nem, vagy csak igen korlatozottan helyettesithetd
munkaerdvel. Ez esetben — dgazati, vagy vallalati szinten — a megoldas nem lenne
,bevételsemleges”, azaz a vallalatok az energia tobbletad6zasan elszenvedett veszteségiiket
nem tudnak a munkaltatoi tb-jarulék csokkentése révén potolni, hiszen csak igen kevés
¢lémunkat alkalmaznak. Marpedig az energiaigényes dgazatok hagyomanyosan a legerdsebb
érdekérvényesitd képességgel rendelkezo szektorok, s igy az 6koldgiai adoreform
megvalositasa akadalyokba iitkozik. A ,,bevételsemlegesség” csak nemzetgazdasagi szinten
érvényesithetd.

Tarsadalmi-szocialis problémat okoz, hogy a magasabb energia-arak degressziven hatnak a

személyi jovedelmekre: az alacsonyabb jovedelmii tarsadalmi csoportokban az
energiafogyasztas részaranya magasabb, s igy a felemelt ar miatt relative nagyobb veszteség
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éri ket (mikozben a magasabb jovedelmii rétegeknél a viszonylagos elény egyre nagyobb). A
tb-jaruléknak, vagy a személyi jovedelemadonak a felemelt kornyezetvédelmi adok
mértékében torténd csokkentése (bevételsemlegesség!) ugyan kompenzal, de mivel az
adoreform tarsadalmi elfogadottsaga alapvetd fontossdgu kérdés, ezt a differencialo hatést is
ellenstlyozni kell.

Elméleti vitak a kettos hozadékrol

Tobb kozgazdasz tagadja a , kettds hozadék™ elvét, azaz a kdrnyezetvédelmi adoreformnak a
kornyezetjavito és foglalkoztatast bovitd egyiittes hatasat. Az érvelések egyrészt a természeti
kornyezet hasznalatanak optimalis adoztatasa koril folynak. A természeti kdrnyezet
hasznalata azonban most mar oly mértékii, hogy visszafordithatatlan valtozasok keletkeznek,
ezért az adorendszer legnagyobb mértékii torzitasanak az internalizalatlan kornyezeti karokat
kell tekintsiik. Ezért ez a feladat els6bbséget kell élvezzen az adorendszer optimalizalasaval
szemben.

Az érvelés masik vonala a munkaidd-szabadid6 atvaltas mentén folyik és abbdl indul ki, hogy
ha az 6kologiai adoatvaltas keretében csokkennek a munkavallaldi bérterhek, azaz nd a nett6
kereset, ¢s a munkavallalok a tobb szabadiddben érdekeltek, akkor ez a 1épés csokkenti a
munkavallaloi hajlandoséagot, és végeredményben alacsonyabb szintli lesz a foglalkoztatas.

Ez a reakcid — mint mar korabban utaltunk ra - elsdsorban a gazdag, magas jovedelmii
orszagokra jellemz0, ahol rdadéasul a szocialpolitikai ellatas is boséges (azaz amikor a
szabadidd hatarhasznossaga mar eléri, majd meghaladja a termékek €s szolgaltatasok
hatarhasznat), vagy pedig — orszagoktol fliggetleniil — a magas jovedelmii csoportokra.
Kozepes €s alacsony jovedelmii orszdgokban azonban, ahol a szabadidé ,,hatdrhaszna”
csekély, a kettés hatas minden bizonnyal érvényesiil. (Es hasonléan — az alacsony jévedelmii
csoportoknal.) Ha azonban a kdzepes bérszinvonal bdséges szocidlpolitikai ellatassal egésziil
ki, a foglalkoztatds b6vitd hatds ugyancsak kétséges.

A munkaerdpiacok altalaban rugalmatlanok, a munkaeré-adok visszacsusznak a munkaltatora
¢s igy csokken a kereslet, n6 a munkanélkiiliség. A gyakorlati adatok azt mutatjak, hogy a
munkaerd-keresleti rugalmassadgok sokkal magasabbak, mint a kinalati rugalmassagok. Ebbdl
az kovetkezik, hogy a munkaerd-adok nagyobb munkanélkiiliséget okoznak azokban az
orszagokban, ahol rugalmatlan a munkaerdpiac, és az adoteher legnagyobb része a munkaerd
keresletére, nem pedig a kindlatara esik. Ilyenek a fejlett joléti allamok, és mivel a
kornyezetvédelmi adoreformot 6k alkalmazzdk, a kettds osztalék érvényesiilése esetiikben
nem vonhato kétségbe.

Az elméleti vitak azt is felvetik, hogy ha az adoatvaltas sordn az adostruktara eltolodik a
kdrnyezetvédelmi adok felé, ndni fog a holtteher és ezaltal dragabb lesz a kozfogyasztas
finanszirozésa. Ez az érvelés azt feltételezi, hogy a kornyezetvédelmi adok kevésbé
rugalmatlanok, mint a munkaer6-adok. Ez azonban egyaltalan nem igy van. Sokféle
kornyezetvédelmi ado 1étezik, dontden ezeket az energiahasznalatra vetik ki, az
energiafogyasztas pedig tobbnyire rugalmatlan.

Hazai vonatkozasok

A kornyezetvédelmi adoreform melletti érvek Magyarorszag esetében is megalljak a helyiiket.
Az OECD-orszagok rangsoraban a bérterhek tekintetében az elsok kozott allunk, mikdzben a
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brutté bérek vonatkozasaban — a volt szocialista orszagokat nem szdmitva - csak Mexikot
eldzziik meg. (A készpénzben fizetett szocidlis juttatasokat is figyelembe véve nem ilyen
rossz a helyzet.)

Magyarorszagon a legutobbi években a munkaerd kozterhei csokkentek. A legnagyobb tétel, a
munkaltatoi tb-jarulék az 1995. évi 44%-r6l fokozatosan 28%-ra mérséklédott. A nemzetkdzi
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a munkaerd iranti kereslet valtozasaban a munkaltatoi tb-
jéaruléknak van a legnagyobb sulya a munkaerd kozterhei kozott, tehat a valtozas jo irdnyban
halad. A tb-jarulék megosztasanak kiegyenlitésére vonatkozd terv azonban még messze van a
valdsagtol. A személyi jovedelemado terhe hullimzoan valtozott, csokkenésérdl valojaban
csak 2004 ota beszélhetiink. Figyelembe kell venniink azonban az szja-kedvezményeket is. A
legutobbi években a kulcsok szaméban és a ratdk mértékében bekovetkezett csokkenést a
kedvezmények mérséklddése részben semlegesitette. 2010 juniusatol, az uj kormany konkrét
elképzeléseinek bejelentésétdl kezdve azonban a helyzet megvaltozott.

Mindent egybevetve 1995-ben a munkaerd kozterhe (a brutt6 atlagbérre vonatkoztatva) az
Osszes bérkoltség 81,6%-a, 1996-ban pedig 91,2%-a volt. Ezutan ingadozasokkal ugyan, de
csokkent, 2000 6ta ez a csdkkenés toretlen, 2004-ben 73,2% volt, 2009-re pedig mar 70,1%-ra
stllyedt.

Magyarorszagon a foglalkoztatasi rata a KSH legujabb (2010 majusi) adatai szerint 54,7%, a
legalacsonyabb az egész EU-ban. A nyugat- és észak-eurdpai orszagokban 60, s6t 70% folotti
aranyokat talalunk, de még a volt szocialista orszagok is rendre megeléznek minket. A
legrosszabb helyzetben a fiatalok (a 15-24 évesek) vannak. A nék foglalkoztatasi ardnyat
tekintve a dél-eurdpai orszdgok mogottiink vannak, mikdzben az észak- és nyugat-
eurdpaiakkal 0sszevetve az altalanos foglalkoztatdsi ratdhoz hasonlo a kiilonbség. Az iddsek
foglalkoztatasa tekintetében is tetemes a lemaradasunk, bar az orszagcsoportonkénti
kiilonbségek e vonatkozasban nem annyira markansak. A munkanélkiiliségi rata a legijabb
adatok szerint mar 13,4% (a fiataloké 27,6%!), mely eurdpai Osszevetésben is magas (holott
viszonyitasi alapja, a ,.teljes” foglalkoztatds mar egy eleve alacsonyabb szintet képvisel)."!

Az Eurdpai Unidban a foglalkoztataspolitka f6 célja a foglalkoztatasi rata ndvelése, kiillondsen
az id6sek és a ndk nagyobb aranyanak bevonasa révén. Nos, nalunk ez a cél még
fokozottabban érvényes, kiegésziilve a fiatalok valsadgos munkanélkiiliségének az
enyhitésével.

Egy kornyezetbarat fejlesztési politika hozadékai
(Balogh Tamas)

A gazdasagi vilagvalsag nemcsak problémat jelent, hanem — a schumpeteri ,,teremté rombolas
szellemében — 0sztonzést is ad sok korabbi elképzelés €s gyakorlat atgondoléasara.
Egyidejlileg kellene megtartani a vilag fejlett részén a gazdasag stagnaldsa vagy csokkenése
révén csokkent karosanyag-kibocsatast, novelni a foglalkoztatést, és egyidejlileg teljesiteni a
tarsadalomnak a jolétre, stabilitasra irdnyuld mindenkori igényét. Ekozben a fejlett régiokhoz

"' Forras: Kok report, p. 49, Pavics Lazéar tanulmanya e kotetben és a KSH 2010. méjusi adatai.
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ezer szallal kotédo, és tovabbra is dinamikusan ndévekvo azsiai térségekben radikalis
elérelépésre van sziikség a kdrnyezetvédelemben. Ez a komplex igény sok tudas és
technologiai, valamint szervezési innovacio alkalmazasaval elégithetd ki. A kornyezetpolitika
¢s az innovaciopolitika célrendszerében szamos kdzos elem taldlhatd, amelyek megvalositasa
egymast erdsiti. A kézenfekvoé miiszaki jellegii 6ko-innovaciok (példaul a termékek és
technologidk anyag- és energiahatékony Gjraértelmezése, a megujuld energiaforrasok
aranyanak novelése, a meglévo nagy haldzatos infrastrukturak miikodésének optimalizalasa)
mellett ide sorolhatjuk a kozvetetten kapcsol6dd miiszaki és természettudomanyos teriileteket,
s6t, mindezek tarsadalomtudomanyi vonatkozasait is. Az 4j ismeretek oktatason, a
nagykozonség tajékoztatasan keresztiil torténd terjesztésével pozitiv hatdst gyakorolhatunk az
oko-innovacié befogadé tarsadalmi kdzegére is. Az innovaciot egy interaktiv, sokszereplds
kapcsolatrendszerben lejatszodo folyamatok egymésra hatasaként, széles sdvban, az
innovacios térvény'” szellemének megfeleléen értelmezziik.

A gazdasagi vilagvalsagbol vald kilabaléas id6szaka jo alkalmat ad arra, hogy a szakpolitikak
Uj impulzusok alapjan, j modon kozelitsenek egyes kérdésekhez. Ilyen ) megkdzelités lehet
a fenntarthat6saggal kapcsolatos innovacid (6ko-innovacio) célzott fejlesztése, mert ennek
révén nemcsak a kdrnyezetért tettiink sokat, hanem a gazdasag versenyképességéért, ezen
keresztiil pedig jovedelemtermeld (és kozteherviseld) képességéért is.
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Kornyezeti innovdcioval kapcsolatos szabadalmi bejelentések alakuldsa a fejlett
orszagokban az igénypontokban megadott prioritisok alapjdn”.

Vizsgalatunk a széles kortien, versenyképességi szempontbdl értelmezett innovacion beliil
elsésorban az dkologiai fenntarthatosaggal kapcsolatos innovacio (6ko-innovacio)
tekintetében targyalja az allami szakpolitika lehetdségeit, mozgésterét, majd pedig annak
eredményét. Néhany OECD-orszag és az EU tapasztalatainak attekintése utan két
vonatkozasban tesziink javaslatokat: egyrészt a kifejezetten 6ko-innovaciot 6sztonzod

122004. évi CXXXIV. térvény a kutatas-fejlesztésrol és a technolégiai innovaciorol.
3 Forras: OECD 2010. OECD Project on Environmental Policy and Technological Innovation
www.oecd.org/environment/innovation. Based on data extracted from the EPO Worldwide Patent Statistical

Database (PATSTAT). http://www.oecd.org/vgn/images/portal/cit_731/8/10/449963503.jpg
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intézkedésekre, masrészt — ezekkel természetesen részben atfedésben — szakteriiletektol
fiiggetlen, horizontalis kutatas-fejlesztést (K+F) és innovaciot 6sztonzd intézkedésekre. Az
utobbi intézkedések varhatd koltségvonzatat tablazatosan, elére 4 évre becsiilve adjuk meg.

Nemzetkozi tapasztalatok alapjan 6sszegeztiink néhany elvet a hatékony 6ko-innovacios
szakpolitika kialakitasahoz:

o A gazdasagi folyamatok negativ kornyezeti externalidinak redlis bedrazasa esetén (de
csak akkor!) az 6ko-innovacioban dridsi gazdasagi potencial van, jelentds
jovedelemtermelési és munkahelyteremtési lehetdségekkel.

e A kormanyzatok részérdl a befektetoknek vilagos és kiszamithato feltételrendszerre
(arképzés, adozas, K+F tamogatasi lehetdségek, stb.) van sziikségiik.

e Az 0ko-innovaci6 dinamikus folyamat, amely lehetové teszi a kovetelmények idorol
iddre torténd szigoritasat, ezért fix paraméterek megadasa helyett jobb az iranyokat
meghatarozni, a célok szdmszerl kialakitasat pedig a piaci szereplok sajat jol felfogott
érdekére bizni, kreativitasukat mozgésitva (1d. a japan Top Runner Program-ot'*).

e Nincs tokéletes korrelacié az intézkedések tipusa és a célparaméterek kozott, ezért
fontos, hogy a szabdlyalkot6 az elérendd célokat vildgosan hatarozza meg, de ekdzben
ne korlatozza az odavezetd megoldas lehet6ségeit.

Alulrol épitkezve — ,,bottom-up” megkozelitésként — bemutatunk néhany javasolt intézkedést,
amelyek jol hasznosul6 kozosségi befektetések lehetnek. Ezeket két csoportban — dko-
innovacio, illetve altalanos horizontalis innovacid — targyaljuk. A szorosan vett K+F ¢és
innovéacio korébe tartozo intézkedések becsiilt forrdsigénye 2011-2014 kozott évente kb. 13-
27 millidrd Ft kozott alakul, a négy év alatt 6sszesen 83,6 millidrd Ft. Az intézkedések
koltségeit tdblazatosan mutatjuk be annak érdekében, hogy korlatozott eréforrasok esetén
konnyebben lehessen mérlegelni egyes intézkedések elhalasztasat vagy elhagyasat.

Még szintén az alulrol épitkezé megkozelités keretében, az 6ko-innovaciot érintd tagabb
korben joval nagyobb kiadasok meriilhetnek fel, annak megfeleléen, ahogy a K+F pontosan
definialt korébol az ipar, a mezOgazdasag, az oktatas az egészségligy és az infrastruktura joval
sz¢lesebb korébe 1épiink at (pl. épiilet-energetika, biogazdasagok, viztarozok,
villamoskozlekedés, otthoni betegellatas, regionalis szakképzési kozpontok). E teriiletek mind
kihatnak az innovéacio és a versenyképesség kérdéseire, de — még az 1j kormanyzati
szerkezetben is — tobb szaktarca kompetencidjat, illetve eréforrasait érintik, ezért e t¢émakban
veliik szorosan egyiittmiikdodve, a kolcsonds eldnydket felismerve célszerli tovabblépni.

Ezeknek a konkrét intézkedéseknek a megtériilése utdlag, ex-post programértékelések utjan
mutathato ki. Elézetesen csak az jelenthetd ki, hogy az intézkedések kdzvetlen gazdasagi
haszna varhatéan meghaladja a raforditasokat, és emellett szamos kedvezd externalis hatdssal
jarnak.

A feliilr6l kiindulo un. top-down megkozelités keretében a kiadasi oldalon azt vizsgaltuk meg,
hogy mennyibe keriilne Magyarorszag innovaciods felzarkozasa az EU-27 atlagdhoz. A becslés
modszere: az Eurdpai Bizottsag altal rendszeresen publikalt European Innovation Scoreboard

2

™ Japanban méar 1998 6ta mitkodik az ,,Elenjarok Program” (,, Top Runner Program”). A program nem rogzitett
paramétereket tiiz ki célul, hanem 21 termékcsoportban figyeli és jutalmazza a legjobb energiahatékonysagu
terméket. Ezaltal nem az allam tiizi ki — voltaképpen 6nkényesen — a statikus, esetleg csak ideiglenesen 6sztonzo
célt, hanem a mindenkori legjobbak folyamatos versenyben, a mindenkori tudasnak és elérhet6 legjobb
technologianak megfelelen alakitjak ki a mozgo célt.
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mutatdi alapjan az egyes indikatorok megvaltoztatasanak koltségeit szamitottuk. Ez a
szamitas a masik megkdzelitésnél joval magasabb 6sszeget, évi 93 millidrd Ft-ot adott.

A megtériilés becslésekor — az EU Innovation Scoreboard empirikus adatai alapjan —
feltételeztiik, hogy az orszagok innovacids mutatoi és gazdasagi fejlettsége kozott erds, kozel
linearis korrelaci6 all fenn. Ennek értelmében abbdl indultunk ki, hogy amennyiben
Magyarorszag minden innovacids mutatoban eléri az EU-27 atlagat, akkor a GDP-termeld
képességében is eléri. Amennyiben ez sikeriilne, ebbdl oridsi, évi 57 ezer milliard Ft nagysagu
GDP adddna. Ez a hatalmas jovedelem-ndvekedés természetesen automatikusan, a K+F és az
innovéacio felporgetésével nem jon létre. RAmutattunk, hogy ennek mind mikro-, mind
makroszinten szamos egy¢b strukturalis feltétele is van, pl. az emberi er6forrasok, a
foglalkoztatas, a tokeellatottsag, az innovativ KKV szektor megerdsddése, az exportalhatd
aruk és szolgaltatasok megfeleld mennyiségben és mindségben torténd létrehozasa, valamint
rajtunk kiviil allo, de sziikséges feltétel a felvevd kiilpiacok tartds ndvekedése.

Oktatasi raforditasok és gazdasagi fejlédés
(Horvath Katalin)

A nemzetgazdasag teljesitményének felivelése, a tarsadalmi 1€gkor jora forduldsa elérhetetlen
az oktatasiigy teljes mindségalapu 1ujjaépitése nélkiil. Ennek érdekében vannak azonnal,
illetve csak hosszabb tavon meghozandd (meghozhato) intézkedések, tovabba sziikségesek
intézményi valtozasok, és nem utols6 sorban sziikség van nemzeti konszenzusra, széles kort
tarsadalmi egylittmitkddésre. Minden véaltoztatds alapjat az ,,oktatasligy koziigy” kell, hogy
képezze. Ebben a megkdzelitésben az oktatasiigy sokkal tobb, mint szakmai kérdés. Az
oktatdsiigy mind az egyén, mind az egész nemzet szdmara az egyik legfontosabb kérdés. Ki
kell vonni a napi politikai erdtérbol.

Az oktatasiigynek prioritas kell élveznie. Ugy kell megvaltoztatni az orszag oktatasi
rendszerét, hogy az a fejlédés motorjava valjon! Mindekdzben folyamatosan szem elétt kell
tartani, hogy az oktatas eredményessége szempontjabol nagyon fontos a tdmogatd csaladi
hattér, a jol mikodod iskola, a példaértékli tanar, az iskola és a tarsadalom kozotti ,,j0
kapcsolat”. Egyre vilagosabban latszik, hogy egy-egy orszag gazdasdgaban elsésorban azok a
szektorok fejlddnek, amelyek képzett munkaerdt foglalkoztatnak, ahol nagy jelentdséget
tulajdonitanak a tudas fejlesztésének. Elmondhatd, hogy nemcsak az egyének, a cégek, hanem
a régiok, sot egész orszagok sikerei is egyarant a tanulasi képességek hatékony
kihasznaldsdban rejlenek. Nem tagadhat6 viszont az sem, hogy ,ha egy gazdasag
tudasintenzitasa novekszik, az innovacid és altaldban a valtozasok destruktiv elemei is
nagyobb jelentéségre tesznek szert. Konnyen marginalizalédnak példaul a tudéssal,
képzettséggel nem rendelkez6 munkavallal6i csoportok.

Megtériil-e, illetve mikor tériill meg az oktatasligyi befektetés? Vannak alkalmazott
modszerek, késziilnek progndzisok, becslések. A szamitdsokbdl levont kovetkeztetések
viszont azon is mulnak, hogy ,,gyermekkozpontd” iskolaban vagy ,versenylogikéju”
iskoldban gondolkodunk-e.
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A hazai helyzet elemzése és a nemzetkozi példak sokasdga is alatdmasztja, hogy a magyar
koltségvetésbdl keveset forditanunk az oktatasiigyre, tehat az oktatasi raforditasokat novelni
kell! A mindségi oktatds végeredménye pedig a nemzet moralis megujulasa, az életmindség

javitasa, a nemzetgazdasag fejlodése.

A kozoktatas tobbletforras-sziikséglete
(Kerpen Gabor — Lukacs Andras)

Annak érdekében, hogy kozoktatasunk 6t éven beliil Europa élvonalaba kertiljon, a sziikséges
szervezeti, intézményi, jogszabalyi valtoztatasokon feliil jelentds pénziigyi raforditasokra is
szlikség van. Az alabbi tablazatban a rendelkezésiinkre 4116 adatok és szakértéi becslések

alapjan megkozelitéleg megadjuk az ehhez sziikséges forrdsok szamszert értékét:

Tétel Indoklas Netto
tobblet-
raforditas
(milliard
Ft/év)
Alacsonyabb Elsdsorban a nehéz szociokulturalis kornyezetben €16 25
osztalylétszam gyermekek részére biztositando az egyéni foglalkozas jobb
megteremtése érdekében
A pedagogusokat | A pedagdgusok munkajanak hatékonysagat jelentdsen 25
segitod javitana, ha az olyan adminisztrativ, szervezési stb.
foglalkoztatottak munkat, amelyet nem pedagogusok is el tudnak végezni,
szamanak novelése | megfeleld mindségli és mennyiségii kisegitd személyzet
7 ezer fovel 1atna el (amint ez sok orszagban torténik)
Tanoéran kiviili Részben iskolan beliili, részben iskolan kiviili 20
foglalkoztatasok foglalkoztatasok sziikségesek a tanulok képességeinek,
novelése viselkedéskulturajanak, szocializacidjanak eldsegitésére
A tanulok Ez sziikséges ahhoz, hogy atadjék azt a tudast, amit a NAT 30
iskolaban, 6ran eldir (ezzel a 2003-as oraszam-csokkentés eldtti helyzet
toltott idejének allna vissza). Tovabba kiilondsen a nehéz szociokulturalis
10%-0s novelése kornyezetben €16 gyermekek neveléséhez-oktatasahoz
sokkal tobb idére lenne szilikség az iskolaban.
Az iskolabol Az elmult évek soran az iskolabdl kihullott tobb tizezer 20
torténd kihullas gyerek kompetenciai nem teszik lehetové
mértékének tovabbtanulasukat, és ezaltal reménytelenné valik
csokkentése a 6- belépésiik a munkaerdpiacra. Ez 6ridsi veszteség a
10. osztalyokban tarsadalom szamara, amit a tovabbiakban nem
engedhetlink meg magunknak.
A pedagdgusok Ahhoz, hogy a pedagdgusok szamara megfeleld id6 alljon 40
heti kotelezd rendelkezésre a tanorakra torténd felkésziilésre, maguk
oraszamanak tovabbképzésére €s regeneralodasara elso 1épésben vissza
csokkentése 22-r61 | kell allitani a heti 20 6ras kotelezd draszamot.
20-ra az
iskolakban, és 32-
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16l 26-ra az
6voddkban
A pedagdgusok A pedagdgusok megbecsiilésének javitasa, a pedagdgusi 50
altalanos palya vonzerejének novelése érdekében elengedhetetlen a
fizetésemelése fizetések emelése.
25%-kal
A pedagogusok Az iskolédknak lehetdséget kell adni, hogy elismerjék az 50
mindségi atlagosnal jobb, illetve a kiemelkedd teljesitményt nyujto
fizetésemelése pedagdgusokat
atlagosan 25%-kal
A pedagogus- »A pedagogusjeloltek a felsdoktatas irigyelt elitjét 10
képzés javitasa képezzék!” (A Bolcesek Tandcsa)
Az oktataskutatds | A nemzetkozi tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy az 5
fejlesztése oktatas mindségének javitdsdhoz elengedhetetlen a magas

szinvonalu oktataskutatds, valamint az is, hogy annak

eredményeit miel6bb atiiltessék a gyakorlatba.
Osszesen 275
A pedagogusok Néhany év mulva vissza kell térni az 1996-ig alkalmazott +40
heti kételezo gvakorlathoz, amikor a pedagogusok kotelezo oraszama
oraszamanak 18 volt. Ez az elkévetkezo 1-2 évben sajnos nem
csokkentése 20-rol | valosithato meg a pedagogusok szamanak nagymértékii
18-ra az csokkentése miatt.
iskoldakban

A kozoktatasra forditott kiadasok rovid tavu hatasai

Az elmult évtizedekben az oktatésra forditott sszegek novelését az illetékes dontéshozok
rendszeresen azzal az indokkal odaztak el, hogy eldszor a gazdasagot kell rendbe tenni, utana
jOhet az oktatés fejlesztése. Ez meglehetdsen alsagos indok, hiszen az oktatas is a gazdasag
része. Tovabba soha nem fejtették ki, hogy milyen gazdasagi fejlettséget kellene elérniink
ahhoz, hogy az oktatésra tobb forras jusson. 1998 és 2008 kdzott a bruttod hazai termék, a GDP
42%-kal nétt, ugyanakkor az oktatasbol jelentds forraskivonas tortént! Ezzel parhuzamosan az
oktatds elégtelen szintje immar a gazdasagi fejlédésiink legfébb akadalyava valt.

Kozismert, hogy az oktatasi befektetések hosszabb tavon (15-20 év elteltével) hozzak a
legnagyobb eredményt. Ha azonban ma nem fektetiink be, akkor 15-20 év mulva teljesen
leszakadunk a fejlett vilagtol. Ugyanakkor kevésbé kozismert, hogy az oktatasba torténd
befektetésnek 1éteznek igen komoly azonnali, illetve rovid tavi hatésai is:

e Sok kozgazdasz, illetve gazdasagpolitikus oriasi hibat kovet el, amikor az oktatast csupan
szocialis, joléti kiadasnak tekinti, nem pedig befektetésnek. Theodore W. Schultz amerikai
kozgazdasz mar 1979-ben Nobel-dijat kapott azon munkassagaért, amivel bebizonyitotta,
hogy az oktatast (egyebek mellett az egészségiigyhdz hasonldan) ténylegesen
befektetésként kell szadmon tartani. Azota szamos olyan tudomanyos munka sziiletett,
amely ezt szamszerien is kimutatta.

e Az eldz6 pontban emlitett hibdsan gondolkoddk tévedése abbol is nyilvanvald, hogy akik
igy gondolkodnak, azok a piacon igénybe vehetd oktatdsi szolgaltatasokat (példaul
nyelvoktatast) vallalkozasnak tekintik, ami tAmogatando ¢és része a piacgazdasagnak, az
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allam altal finanszirozott oktatast pedig ,,szocialis juttatasként” tartjak szdmon. Teszik ezt
annak ellenére, hogy a két, kiilonb6z6 formaban végzett tevékenység végeredménye
ugyanaz (a példanal maradva: a nyelvtudas). Egy masik Nobel-dijas kdzgazdasz, Paul
Samuelson errdl a kdvetkezdket irja: ,,A kozépiiletekre forditott kiadasoknak ugyanaz a
makrogazdasagi hatdsa, mint a maganépiiletekre forditott kiadasoknak, és a
kozkonyvtarak fenntartasara forditott kozosségi fogyasztasi raforditdsok ugyanolyan
hatéast gyakorolnak a munkalehetdségekre, mint a filmekre vagy kdnyvekre forditott
magénfogyasztasi raforditasok.”"

e Az oktatéasra forditott kiadasok azonnal megjelennek a gazdasadgban, keresletet gerjesztve
a termékek és szolgaltatasok irant.

e Azilyen modon tamasztott kereslet elsésorban a jobb mindségii hazai termékek és
szolgaltatasok eldallitasdhoz jarul hozza. Ugyanis egyrészt az oktatasban dolgozok a
jovedelmiiket dontd részben itthon koltik el, masrészt az atlagosnal tudatosabb vasarloi
réteghez tartoznak. Ez jelentdsen javitja a hazai vallalkozasok versenyképességét.
Ahelyett, hogy az allam kdzvetleniil osztogatna a vallalkozasoknak, bizza a jol képzett
munkaerdre, hogy vasarlasaikkal dontsék el, melyik vallalkozas nytjtja a legjobb
termékeket és szolgaltatasokat!

e Az oktatasi raforditasok kozvetleniil is névelik a GDP-t. (Az elmult években az oktatas a
bruttd hazai termék 4-5 szazalékat adta.)

o A szakképzésre torténd raforditdsok mar 1-2 év elteltével megjelennek a munkaerd
mennyiségi ¢és mindségi javulasaban. A versenyképesebb munkaerd megjelenése
(kiilonosen a hidnyszakmakban) jelentdsen noveli vallalkozasaink versenyképességét is.
(Mindez azonban nem jelenti azt, hogy elég csupan a szakképzésre forditando osszegeket
ndvelni, hiszen minél jobb az alapfokl nevelés-oktatas, annal jobb eredményt érhet el a
szakképzés is.)

e A kevesebb kiesett tanuld komoly megtakaritast jelent, mivel csokkennek az egészségiigyi
kiadasok, valamint a devians viselkedések miatti kiadasok.

e Az oktatasban dolgozé 180 ezer ember egészségi allapota, hangulata azonnal javul, ami
kedvezden hat a csaladjaikra, kornyezetiikre is. A tanulokat és csaladjaikat is szamitasba
véve, ez tobb millié embert jelent!

e A jo oktatasi rendszer jelentOs szerepet jatszik a magas szinvonalu munkaerd
megtartdsdban az orszagban, illetve ide vonzasaban. A sziildknek — és mindenekeldtt a jol
képzett sziiloknek — ugyanis lakohelyiik kivalasztdsanal az egyik legfontosabb szempont,
hogy gyermekeiket minél jobb iskolaba jarathassak.

e Novekszik a bizalom az allami szolgéltatasok irant, és igy az allam irant is. Az pedig
szamos kutatasbol ismert (de sajnos nem eléggé kozismert), hogy a bizalom a
versenyképes gazdasag egyik meghatirozo tényezdje.

e A csaladok elégedettsége, hangulata jelentdsen javul. Ma ugyanis sok csalddban az egyik
legfontosabb frusztralo tényez6 az iskolaval valo elégedetlenség. Szamos csalad szinte
tragédiaként ¢li meg, hogy gyermeke nem jut megfeleld szinvonali oktatashoz-neveléshez
az iskoldban. Mindez a nemzetgazdasag szinte minden agaban kihat a dolgozok
teljesitményére.

' Paul A. Samuelson — William D. Nordhaus: Kozgazdasagtan. Kozgazdasagi és Jogi Kiado, Budapest, 1997
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Az egészségbe torténd befektetés célrendszere és raforditasi

sziikséglete
(Katé és Tarsa Kit.)

A WHO Makrogazdasagi és Egészségiigyi Bizottsaganak 2002. évi jelentése Ota az
egészségiiggyel kapcsolatos kérdések makrogazdasagi hatasai fokozott figyelmet valtanak ki.
Az addigi és azota folyd kutatdsok megerdsitették, hogy az egészségi allapot javitdsaval a
gazdasagi novekedés javithatd. A jobb egészségi allapot a munkaerd mindségi jellemzoit
javitja, noveli a termelékenységet. Az egészség hianyanak gazdasagra gyakorolt hatasa
részben a kiesd bruttd hazai termékkel jellemezhetd alacsonyabb gazdasagi potencialt és
abbol ered6 negativ gazdasagi hatasokat eredményez, emellett azonban ki kell emelni a
negativ tarsadalmi hatasok kozérzetre és életmindségre gyakorolt hatasat is.

Az egészség javitasadban résztvevo dgazatok, az egészségipar agazatai a magyar gazdasag
fejlodése szempontjabol sok tekintetben olyan kiemelt értékeket hordoznak, amelyek a
gazdasag versenyképességét jelentdsen javitjak.

Az egészségiigyi rendszer fejlesztésének stratégiai célja a tarsadalom egészségének javitasa az
egészségiigyi rendszer altal befolyasolhato elemeken keresztiil. A lakossag egészségiigyi
allapotat jellemz6 mutatok kozil Magyarorszag szamara a varhato élettartamban valo
lemaradas csokkentése, a korai haldlozas és ezen beliil is az elkeriilheté halalozas
csokkentése, az egészségben eltoltott varhato élettartam novelése tekintheto elsodleges célnak.
Ezen indikatorok valtozasaban bar tobb, egészséget meghataroz6 tényez0 is szerepet jatszik, a
tagan értelmezett népegészségiigy €s a gyogyito ellatast folytatd egészségiligyi rendszer is
jelentds hatést gyakorol, fejlesztésiik nélkiil a tarsadalom egészségi allapotaban javulds nem
varhato.

Rovidtavon megvaldsithato célok

Az egészségiigyi rendszer fejlesztésének rovid tavu céljai két aspektusban hatarozhatok meg,
egyrészt fontos feladat a jelenlegi egészségiigyi rendszer miikodoképességének fenntartasa,
masrészt elengedhetetlen a fejlesztési stratégia és a megvalositds modszerének a kidolgozasa:
1. Az egészségiigyi rendszer fenntartasa elsddlegesen az intézményrendszer
miikodoképességének megdrzéséhez sziikséges tobbletforrasok biztositasat igényli. A
tartalékait felélt egészségiigyi rendszer a felmertil6 ellatasi igényeket az ellatas
mindségének romlasa mellett tudja csak teljesiteni, eladosodasaval pedig a beszallitd
egészségipari és mas agazatok fizetOképességét rontja, a kisvallalkozasok 1étét
veszélyezteti.
2. Az akut likviditési ellatasi gondok kezelése mellett ki kell dolgozni az ellatérendszer
3. Egészségkozpontu, multiszektoralis gazdasagpolitika érvényesitéséhez sziikséges
miikodési mechanizmusok kialakitasa szintén elengedhetetlen.

Kozéptavon megoldand6 feladatok

Az egészségiigyi rendszer fejlesztési iranyainak, f6 elemeinek kidolgozéasa mellett meg kell
hatarozni az allam szerepét és feleldsségvallalasat az egészségligyi ellatasban. A miikodés és
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fejlesztés kozfinanszirozasi rendszerének ijragondolasa, az Egészségbiztositasi Alaptol, a
tulajdonosi kotelezettségtdl kezdddden az egyes beavatkozasok finanszirozasaig. A
finanszirozasi rendszernek szektor semlegesen kell miikddnie, azonban érdekeltté kell tennie
az egészségligyi szolgaltatast nyujtokat az egészségiigyi rendszer hatékonysaganak
ndvelésében, a mindségi mutatok (indikatorok) alakuldsdban. A maganfinanszirozas
csatorndiban a hdztartasok kdzvetlen finanszirozési aranyanak csokkentése sziikséges az
egészségpénztari kiegészitd biztositasok aranyanak egyidejii novelése mellett, amely igy e
csatorndk szabalyozasi elemeinek Gjragondolasat is igényli, a halapénzszerii forrasok
mérséklésének igényével egyiitt. Meg kell valdsitani az egészségligyi ellatas és a szocialis

crer

Hosszu tavon megoldandoé feladatok

A népegészségiigyi program stratégiai elemei a jelenlegi programok céljaival részben
azonosak:
11 Az egészséget tamogaté tarsadalmi kdrnyezet kialakitasa.
1 Az egészséges ¢letmod programjai, az egészség kockazati tényezdinek csokkentése.
"1 Az elkeriilhetd haldlozasok, megbetegedések, fogyatékossag csokkentése.
'] Az egészségi allapot monitorozasdnak rendszere €s folyamatos mikodtetése.
1 Nemzetgazdasagi szakpolitikdk, stratégidk egészségorientalt feliilvizsgalata,
korrekcioja, érvényesitéséhez sziikséges miikodési mechanizmusok kialakitdsa.

Az eddigi népegészségligyl programok tapasztalatai alapjan javasolhatd a népegészségiigyi
programok révid (egy éves) €s kdzéptavu idészakokra bontasa, ami a végrehajtas
eredményességét segiti, valamint a felmeriil6 problémékat a kialakitott monitor rendszer
keretei kozott szisztematikusan mérheti.

A célok eléréséhez sziikséges allami tobbletraforditas 2 éves rovid tavon

Az egészségiigyi rendszer fejlesztése a fenti célok mentén csak tobbletraforditasokkal
valésithato meg. Az OECD tanulmany'® modellszamitasa szerint a sziiletéskor varhatd
¢lettartamot 2 évvel roviditették meg az OECD atlagnal alacsonyabb egészségiigyi kiadasok,
az alacsonyabb egy fore juto GDP érték pedig 0,8 évvel csokkentette. A modell adatai alapjan
Magyarorszagon 3,1 évvel csokkent a varhat6 élettartam a modellben nem szerepld, egy-egy
orszagra jellemz6 tényezdk — mint példaul az egészségligyi intézményrendszer felépitése —
kovetkeztében.

A tobbletraforditasok korrekt meghatarozdsahoz az e kutatasban rendelkezésre allo idé nem
elégséges, ezért csak az egészségiigyi rendszer mitkodoképességének megorzéséhez sziikséges
forrasigényre tesziink javaslatot.

1. A finanszirozas két havi csuszassal torténd folydsitasara torténd atallas miatt a jard és
fekvo szakellatas egy havi potlolagos kifizetésben részesiilt. A 39,5 milliard Ft
(novemberi teljesitményfinanszirozas) mellett azonban a teljesitményvolumen-korlatot
a 2008. évi tvk oly mértéki korrekcidjaval allapitottak meg, hogy a fekvdébeteg
ellatasban az elérhetd teljesitmény'” a 2008. év 91%-a — a jarobeteg ellatasban 88%-a

'S Health status determinants: lifestyle, environment, health care resources and efficiency ECO/WKP(2008)35
7 11 havi teljesitmény alapjdan szamitott, mivel a 2009. oktéber hénap mds finanszirozdsi rendszer szerint keriilt kifizetésre.
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—, amely teljesitménycsokkenés a jelenlegi alapdijakkal szamitottan 40 milliard Ft-t
tesz ki. Figyelembe véve az intézmények nem finanszirozott teljesitményét, valamint
az egészségligyi arindex alakulasat (106,5%), a Korhazszovetség altal az eladosodasi
hulldam megakadalyozasahoz becsiilt 60-65 milliard Ft mindenképpen sziikséges az
intézményrendszer szdmara a miikodoképesség fenntartasa érdekében.

2. A jelenlegi strukturaju egészségiigyi rendszer a hatalyos szabalyozas szerint 4,7%-0s
1étszdmhidnnyal mitkodott 2008-ban. A 1étszdmhidny becsiilt forrassziikséglete 27,3
millidrd Ft. A 1étszdmhiany azonban a jelenlegi jovedelmi viszonyok alapjan nem
tolthetd fel, valamint tovabbi elvandorlas varhatd az orvos és szakdolgozoi teriileteken
egyarant. Az orvosok jovedelmi viszonyainak javitisa a cseh adatok'® szerinti
mértékre 101,5 millidrd potldlagos forras sziikséglettel jar, a szakdolgozok
jovedelmének atlagosan 50%-o0s novelése 113 milliard Ft potlolagos forras bevonast
jelentene. A foglalkoztatashoz kapcsolodo forrassziikséglet bemutatasara végzett
szamitasok, valamint a foglalkoztatds anomalidi alapjan a jovedelmi viszonyokban
jelentds emelés csak kozéptavon és kidolgozott humanerdforras stratégia mentén
javasolhato.

A kozéptavu fejlesztési koncepcidé mikddési forrasigényét jelen kutatas keretei kozott nem
lehet meghatarozni. A kdzéptavu koncepcid forrassziikségletének meghatarozasahoz az
egészségiigyi ellatorendszer komplex elemzése, a javasolhat6 fejlesztési irdnyok szakmai,
szervezeti modellezése, eréforras-atcsoportositasnak, tobblet eréforras bevonas
szlikségletének becslése csak tovabbi, nagyobb idéraforditast biztosito kutatas alapjan lesz
lehetséges.

A tobbletraforditasok eredményeként keletkez6 nemzetgazdasagi haszon

A tarsadalom egészségének javulasabol eredd nemzetgazdasagi haszon szdmszeri becslésére
tovabbi kutatisok szilikségesek. Egylittesen kell vizsgalni, hogy a tdrsadalom egészségét
jellemzd mutatdk javitasa milyen raforditas mellett milyen gazdaséagi elonydket
eredményezhet. A tarsadalom egészségének javitdsa az egészségre hato tényezok komplex,
nemcsak az egészségligyre vonatkozo elemeibe vald befektetést igényel. A tovabbiakban a
jelenleg rendelkezésre 4ll6 informacidk, adatbazisok felhasznalasaval mintegy jelzésértékkel
mutatjuk be az egészség, illetve az egészségligyi rendszer fejlesztésének a nemzetgazdasag
egyes gazdasagi jellemzdire gyakorolt hatdsat.

Hozzajarulas a brutté hazai termék (GDP) novekedéséhez

A sziiletéskor varhatd ¢lettartamokat és kiemelten a korai halalozasban tapasztalhat6
tendencidkat vizsgalva megallapithato:

— Az elmult 15 évben a varhat6 élettartamok tekintetében megfigyelhetd ndvekedés a
vizsgalt orszagok esetében Magyarorszagon a legnagyobb iitemi, de még igy is 2025-
ig eltartana, mire az Europai Uni6 régi 15 tagallaménak jelenlegi atlagos értékét
elérnénk. A hasonld gazdasagi fejlettségli csehorszagi mutatd elérése is 9 évbe telne.
Egészségiigyi, népegészségiigyi rendszeriink javitasaval jo esély van arra, hogy
gyorsithatd a novekedési iitem, s hamarabb is behozhat6 a lemaradas.

18 . ) Ny , .
Csehorszagban az orvosok bére a nemzetgazdasagi datlagbér haromszorosa.
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— Magyarorszagon példaul a korai halalozas miatt évente a GDP 2,0%-4nak " megfeleld
brutto hazai termék eldallitdsa nem torténik meg. Amennyiben Magyarorszagon is
hasonl6 lenne a halalozéasi minta, mint mondjuk Csehorszag esetében, ugy az aktiv
kort lakossagbol kozel 100 ezer halmozott életévvel kevesebb veszteséggel kellene
szamolni, amely 1,17%-0s GDP ardnyos veszteségnek felel meg, szemben a jelenlegi
2%-kal.

— A betegségek még ennél is tekintélyesebb mértékben rontjdk a gazdasagi teljesitményt.
2007-es magyarorszagi rokkantsagi adatokon szamolva a GDP mintegy 3,41%-a esett
ki a termelésbdl. Nemzetkdzi 6sszehasonlitdshoz nem allnak rendelkezésre mas
orszagok ilyen tipusu adatsorai. A tartos betegséggel kiizdok és a rokkantak alloméanya
rendelkezésre allo adatai kozott kapesolatot feltételezve, lehetdséget kapunk arra, hogy
megbecsiiljiik az egészségi allapot javulasa kovetkeztében csokkend termeléskiesés
nagysagrendjét. Amennyiben a magyarorszagi népesség a cseh mintahoz hasonlo
egészségi allapotban volna, akkor 1,2 szdzalékponttal alacsonyabb GDP veszteséggel
kellene szamolnunk. Tehat a cseh egészségi allapot elérésével a tartos betegségek
kovetkeztében kiesett termelés mar csak a GDP 2,24%-a.

— A rdvid tava megbetegedések okozta termelékenység-veszteséget a tappénzes adatok
alapjan becsiiltiik. A nemzetk6zi adatok alapjan Magyarorszdgon a tappénzt igénybe
vevOk aranya nem haladja meg az unios atlagot. Ez nem jelenti azt, hogy a rovidebb
lefutasu betegségek kevésbé érintik a magyarorszagi lakossagot, hanem foglalkozatési
kérdések allnak a dolog mogott. Ez azt jelenti, hogy ezen a teriileten is van lehetdség
az egészségi allapot javitasara, azonban mar nem varhatd, hogy a tappénzes adatokban
szamottevo javulas torténjen. A rovid tavi megbetegedések a 2007-es adatok szerint
2,15%-0s GDP aranyos termelékenység veszteséget okoznak.

Osszefoglalva megallapithat6, hogy az egészségiigyi mutatokat nemzetkdzi mércével mérve a
Magyarorszaggal egy csoportba sorolt Csehorszag eredményeinek az elérése is mar
onmagaban 2% GDP veszteség elkeriilését tenné lehetdvé.

GDP-veszteség Magyarorszagon a hazai és csehorszagi egészségi mutatok alapjan
2007-2008-ban

, Elveszett Kiesett GDP | AGDp | Cseh
Megnevezés munkanapok g (. halalozasi
(milliard Ft) |aranyaban|

(nap) aranyokkal
Aktiv korti halalozas 59 756 829 530,83 2,00% 1,17%
Tappénz* 61394 752 545,38 2,15% 2,15%*
Rokkantsag 97 527 422 866,35 3,41% 2,24%
Osszesen 59 756 829 1 942,56 7,56% 5,56%

* a tappénz esetében nem szamolunk javulasi lehet6séggel (2007.évi adatok)

2 2008-as adatokkal szamolva
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A gazdasagi fejlodésre, a GDP nagysagara gyakorolt hatds vizsgalatanal figyelembe kell
venni, hogy az egészségligyi agazat is részt vesz a GDP eldallitdsaban, s6t az dgazat fejlodése
hatast gyakorol az egészségipar mas dgazatinak fejlodésére is.

Az egészségiigyi és egészségipari agazatok hozzajarulasa a GDP termeléséhez kozvetlen
és halmozott termelési kapcsolatokon keresztiil

Az egészségipar 2000. 2005. 2007.
, részi;g:(zizzzl:a(l}(DP- Az egészségipar végso felhasznalasi célu
Agazat " kibocsatasanak a halmozott/kézvetlen brutté
bol . P . .
2007 hozzaadott érték tartalom indexei
(valtozatlan aras adatok felhasznalasaval)
Egészségiigy 3,2% 1,29 1,28 1,38
Gyogyszeripar 1,1% 1,58 1,23 1,24
Gyogyszer és gyogyaszati cikk kereskedelem 0,8% 1,56 1,35 1,40
Orvosi gép milszer* 0,2 1,61 1,54 1,45
Egészségturizmus 0,5% 1,77 1,67 2,13
Miiszaki kutatas 0,3% 1,54 1,44 1,47
Egészséges életmdd termékei, szolgaltatasai 0,1 2,56 2,94 3,00
Egészségipar agazatai 6,3% 1,47 1,35 1,44
Nemzetgazdasag dsszesen 1,52 1,52 nem ért.

Forras: Katd és Tarsa 2003. Kft: Az egészségipar és az egészségiigyi rendszer szerepe és hozzdajaruldsa a
nemzetgazdasag teljesitményéhez 2009.

Az egészségipar agazatainal halmozott brutté hozzaadott érték-hatids mutathato ki, azaz az
agazat oly mértékben beagyazoddott a gazdasag szerkezetébe, hogy az dgazatai végsod
kibocsatasahoz mas agazatokban 1,47-szer (2000), illetve 1,35-sz6r (2005) annyi bruttd
hozzaadott értéket generalt, tehat az egészségipar dgazatainak termelési kapcsolatokon
keresztiil realizalodo hatasaval egyiittes bruttd hozzaadott érték aranya 8,3%.

Hatas a foglalkoztatottsagra

Az egészségi mutatok javulasa a foglalkoztatas bovitési lehetdségét biztositja, a csehorszagi
mutatok elérése esetén 230 ezer f6 tobbletfoglalkoztatas valna lehetdvé, amely természetesen
a gazdasdg munkaerd felszivo képességén, annak szerkezeti sajatossagain is mulik.

Az egészségi mutatok javitasa érdekében az egészségiigyi rendszer fejlesztési iranyai alapjan
kettds tendencia vazolhato fel. A jelenlegi szolgaltatasi korbol hianyzo 1étszam poétlasa a
forrasok rendelkezésre allasa esetén az egészségiigyi rendszer biztonsagos, jo szinvonala
miikodéséhez mindenképpen sziikséges. Masrészt az egészségiigyi technologia fejlodésében
talalhatok olyan tendencidk, amelyek a felhaszndlt human eréforras-igényt csokkenthetik. Az
ellatorendszer fejlesztési iranyai azonban a foglalkoztatas szerkezetében mindenképpen
valtozast igényelnek, amelyek a munkavégzési kompetencidk, a munkakorok térbeni
elrendezddésében valtozast hozhatnak. Kiilon ki kell emelni a lakossag kozeli ellatasok iranti
igeny novekedéset, amely az egyébkent foglalkoztatas szempontjabol hatranyos térségekben is
tobblet munkaerd igénnyel jelentkezik, masrészt az egészségiigy szolgaltatdsai irant
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megnyilvanulo keresletet olyan foglalkoztatasi stabilitas jellemzi, amely a piaci szektor
hullamzasainak nincs kitéve.

Az allamhaztartasi mérlegre gyakorolt hatas

A maganbiztositasi alapt egészségiigyi rendszer €s a szolidaritdson alapulo, az Alkotmanyban
rogzitett kozosségi egészségligy hazai gyakorlata komoly fesziiltség forrasa volt az elmult
években. Az egészségiigyre forditott kdzkiadasok 2006. évi 5,9%-0s GDP-részaranyanak
5,2%-ra csokkenése 2007-re az egészségiigyi ellatd rendszer pénziigyi ellehetetleniilését
eredményezte, amely az ellatas mindségi mutatéinak romlasaban is megmutatkozott. Az
egészségiigyi kdzkiaddsok ndvelése azonban csak egy hatékonyabban miikodd
ellatorendszerben hasznosul a tarsadalmi céloknak megfeleléen. Ezért az egészségligyre
forditott kozkiadasok novelése az ellatorendszer hatékonysagat ndveld atalakitassal egyiitt
javasolhato.

A kozkiadasok novelése természetesen noveli az allamhdztartas forrdsigényét, amelynek a
fedezetét a tarsadalom egészségének javulasa teremtheti meg, mint az egészségbe torténo
hosszu tavu befektetés. A tarsadalom egészségi allapotaban csak hosszabb tavon remélhetd
valtozas, ennek eléréséhez azonban az egészségiigyi rendszer fejlesztéséhez sziikséges
forrasokat biztositani kell. A rovid tdvon jelzett forrasigény csak az ellatorendszer miikddési
zavarait csokkentheti, az ellatorendszer atalakitasahoz kapcsolddo, kozép tava program
megvalositasahoz sziikséges ,,egyszeri” forrassziikséglet eredményezhet egy hatékonyabban,
eredményesebben mikodd egészségiigyi ellatérendszert.

Az egészségiigyi kozkiadasok ndvelése a termelési kapcsolatokon keresztiil, az egészségipar
¢s mas beszallitd dgazatok bruttd hazai termékét ndveld hatdsa, mdr révid tavon javithatja az
dllamhaztartasi egyenleget. Az dllamhaztartasra gyakorolt hatdsnal figyelembe kell venni,
mint a befektetés forrasigényének csokkentd tényezdjét:

— az egészségiigyi dgazatban foglalkoztatottak, mint adéfizetdk az allami bevételekhez
atlathatoan és jelentds mértékben hozzajarulnak,

— a haztartdsok kozvetlen kiadasaibol a halapénz jellegli kifizetéseket szabalyozott és
ellendrizhetd rendszerek felé tereléssel (biztositas, pénztarak) az allamhaztartas
bevételei emelkedhetnek, az igy rendelkezésre 4ll6 forrasok visszaforgathatok az
ellatorendszerbe, szemben a jelenlegi gyakorlattal, amely ezeket a forrasokat
személyes fogyasztassa konvertalja.

A fenti hatasok szdmszerii hatdsainak kimutatasa csak kiilon kutatdsok utan lehetséges.

A nemzetgazdasag novekedése szempontjabol fontos mas jellemzékre gyakorolt hatas

A tarsadalom egészségének prioritasként kezelése, az egészségligyi rendszer hatékonysaganak
javulasa 6sztonzd hatasu lehet az innovaciora. Az egészségiigyi rendszer képessé valhat
(mind pénziigyi, mind szervezet, szemlélet oldalardl) az egészségligyi innovacid gyors
befogadasara, alkalmazésara. A korszerli diagnosztikai és terapids eszkdzok, gyogyszerek
egyrészt a korai felismerésbol, a rovidebb idejii 4polasbol adodoan egészségiigyi
koltségeldonyoket, masrészt a kiesd munkaidd csokkenése kdvetkeztében alacsonyabb
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tarsadalmi koltségeket eredményezhetnek. Az egészséggazdasagtani elemzések, a kapcsolodo
dontések révén csokkenthetdk a bekeriilési idok, amely 6sztonzden hathat az egészségipar
innovacios folyamataira is. A kozgazdasagi kutatasok szerint az egészség ¢€s az egészségipar
mint mega-iparadg a gazdasagi ndvekedés szdmara bazis-innovacidikat szolgaltathat.

Az egészségiigyi agazat importigényessége a nemzetgazdasagi atlagnal 1ényegesen
alacsonyabb, azonban ndvekvd tendencia lathato és prognosztizalhatd. Az egészségiigyi
agazat energiaigényességét €s varhat6 alakulésat jelentésen befolyasolja az infrastruktira
elhanyagoltsaga; a korszerl eljarasok, eszkdzok cseréjének lehetdsége az agazat szamara
komoly tartalékként jelentkezik az energiaigényesség novekedésének mérséklésében.

Az egészségi allapot javitdsa Magyarorszdgon nem csupan az Alkotmanyban foglaltak
teljesitése miatt, hanem jol felfogott gazdasagi érdekbdl is sziikséges. Az egészségi allapot
fejlesztése csak multiszektoralis, konzisztens egészségpolitika meglétével biztosithato.
Egészségiigyi rendszeriink fejlesztése egyrészt annak alacsony hatékonysaga, masrészt az
egészségi allapot javitdsaban jatszott komoly szerepe miatt elengedhetetlen. Az egészségiigyi
rendszer komplex fejlesztése elengedhetetlen, amelynek dsszhangban kell lennie a
népegészségiigyi és kapcsolodo (pl. szocidlis) dgazatkozi fejlesztésekkel.

A hazai foglalkoztatasi politika sajatossagai
(Pavics Lazar)

Fogas kérdés, de tény, hogy az unios csatlakozas piac- és foglalkoztatas-bovitési
folyamatanak kedvez6 hatasabol miért csak hazank maradt ki. Erre érvnek nem fogadhato el
az adok ¢és jarulékok viszonylag magas szintje, amikor a hazai fajlagos bérkoltség a
gazdasagilag fejlettebb EU orszagokénak a harmada, illetve negyede.

Hazank ¢s az EU foglalkoztatéasi helyzetét a 2004. évi csatlakozastol 2008-ig attekintve azt
latjuk, hogy csak nalunk csokkent a foglalkoztatas. A 2008-ban kezd6do valsag idészakaban
is folytatodott ez a kedvezdtlen tendencia: nétt az Eurdpai Unio egészét jellemzo és a magyar
munkanélkiiliségi rata kozotti kiilonbség. Ezt a tényt azért fontos jol alatdmasztani, mert csak
ezzel lehet a hazai munkahelyek védelmét indokolni, amelyet addig lehet érvényesiteni, amig
hazank foglalkoztatési szintje el nem éri az EU-15 orszagok szintjét.’ A masfél millios
munkaképes kort inaktiv lakossag foglalkoztatasa oridsi nemzetgazdasagi lehetdség, ennek
donto hatasa lenne az allamhaztartas egyensulyara.

A foglalkoztatas 2009. évi tényleges, torzitasoktol mentes helyzetének bemutatasa annak a
kovetkeztetésnek a levonasahoz vezet, hogy a helyzet rosszabb, mint azt a ,,nyers” KSH
adatok mutatjak: a k6zmunka nagy része a tartos munkanélkiiliek szamat csak pillanatnyilag
csokkenti.

%7 Az EK-szerzédés 87. cikke (3) bekezdésének a) pontja altal biztositott kivétel szerint engedélyezhetd az olyan
teriiletek gazdasagi fejlodését elomozditd tdmogatas, ahol rendkiviil alacsony az életszinvonal vagy jelentds az
alulfoglalkoztatottsag.
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2008. évi tény
EU27 USA | Magyarorszag
Népesség (ezer &) 490 592 304 060 10 045

Gazdasagilag aktiv
népesség, ezer fé 238437 154 287 4 209

Foglalkoztatasi rata

15-64 éves, % 65,9 70,9 56,7
N6k foglalkoztatasi

rétaja, % 56,3 65,6 50,6
Egy fére juté GDP,

vasarloers, eurd 25100 38 800 15742

Forras: A bekeretezett resz EUROSTAT 20/2010-Statistics in focus.
Magyarorszag: KSH évkényv, 2008. év.

Az elmult évtizedekben Magyarorszagon elsdsorban a fajlagosan legmagasabb tékeigényti
fejlesztéseket erdltették, a tokevonzo befektetések szamara biztositottak abszolut elsébbséget.
Ezek jelentds részét nem ellendrizték, ezért a realisnal magasabb befektetési értéket tiintettek
fel, mert ezzel nagyobb allami tamogatast kaptak, rdadasul ezen “’tobbletre” gyakorlatilag
adomentes amortizaciot szamolhattak el. Igy a kiilfoldi tékét kétszeresen is a hazai munkaerd
alkalmazasa ellen 0sztonozték. A kiilfoldiek altali privatizacio nettd modon nem ndvelte a
foglalkoztatottak szamat, hanem dontéen csak atcsoportositas tortént belfoldirdl kiilfoldi
tulajdonba. Ezen beliil azonban tovabbi foglalkoztatas csokkentés tortént. Példaul a
villamosenergia ipari privatizacio kovetkezményeként az ott dolgozok atlagos allomanyi
1étszama 1995 és 2005 kozott kevesebb, mint a felére zsugorodott (43.693 f6rdl 20.720 fore).
A fentiekbdl egyértelmiien az a kdvetkeztetés vonhat6 le, hogy a kiilfoldi miikoddtoke
munkahelyek 1étesitése szempontjabdl - a jelenlegi tdmogatasi rendszer alkalmazasaval -
érdemben nem jelentett és nem jelenthet megoldést.

A KSH felmérése szerint 2009 julius-szeptember iddszakban a 15-74 éves népesség 3.466,5
ezer f6s allomanyabol, minddssze 338,6 ezer f6 nyilatkozott ugy, hogy dolgozni szeretne, és
3.127,9 ezer £6 ugy, hogy nem kivan dolgozni! Ezt a tragikus, a személyiséget
»megsemmisitd” helyzetet csak a munkavallalasi hajlam erdsitésével, sokoldalu (els6sorban
nevelési és egyéb) intézkedések dsszehangolasaval, komplex program keretében lehet az
¢lhet6 tarsadalom irdnyaba visszaforditani.

Két megoldas lehetséges, az elsd a szocidlis timogatasi rendszer feliilvizsgalata és redukalasa.
Amerikdban 1996-ban olyan rendszert vezettek be, amely nem ad lehetdséget élethosszig tartd
segélyezésre (ezt egy életre 5 kumulalt évben maximalizaltdk), €s az alacsonyabb béri
munkat is jobban tamogatjak, mint a munkanélkiiliséget, foleg természetben. A térvény
megsziintette az onkéntes munkanélkiiliség kialakulasanak lehetdségét. A masik, munkara
késztetd rendszert Anglidban vezették be 1997-ben. Ennek keretében a munkanélkiilinek
folyamatosan kell bizonyitania, hogy allast keres és mindent megtesz azért, hogy
elhelyezkedhessen.

Eldsegiti a gazdasag stabilizalasat a szocidlis rendszer keresletélénkitd atalakitasa is. Ennek
Iényege az, hogy a segélyek egy részének természetben, hazai és helyi termékekben kellene
megtestesiilnie. Az dllamhaztartas konszolidalt funkcionalis mérlegének adatai szerint
Magyarorszag 2005-t6l évente a GDP kozel 20%-4t kolti a szocidlis (beleértve a lakas-
iigyeket) timogatasokra, ezeknek foly6 aron szamolt 6sszege 5000 millidrd forintot tesz ki.
Ha ebbdl évente csak 1000 milliard forint kiadast lehetne helyi termékekbdl kielégiteni
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(melynek mintegy 50%-a bérkoltség), megfelelo feltétel rendszert kidolgozva, amelyben a
szocialis juttatasokat igénybevevok érdekeltsége is megteremthetd, akkor ez 167 ezer hazai
munkahely 1étesitését tenne lehetdvé. Ez mar olyan pozitiv hatast gyakorolhat az
allamhdaztartas bevételeire, hogy addszerkezeti valtozasra is lehetdséget nyujt: az 500 milliard
Ft bérkoltség 40%-a, 200 milliard Ft kdzvetlen allamhaztartasi bevétel és a kozvetett
fogyaszt6 oldali adobevétel tovabbi kdzel 100 milliard forintot tehet ki. Tehét érdemes a
foglalkoztatas novelési kormanyprogram keretében kiilon a szocialis kiadasok korszeriisitését
napirendre tlizni.

A bérterhek csokkentésének hatasa a foglalkoztatasra
(Kiss Karoly)

A beérterhek csokkentésének modozatai

A leggyakrabban a munkaltatoi tb-jarulékot szoktak csokkenteni. Ez mérsékli a bérkoltséget
¢s noveli a munkaerd iranti keresletet. Ha feltételezziik, hogy 300 md forintot teremtettiink eld
az ado- és tamogatasi reform keretében a bérterhek csokkentésére, abbol —a 2008. évi
értekeket figyelembe véve - 15%-kal mérsékelhetjiik az szja-t, vagy 13%-kal a munkaltatoi tb-
Jjarulékot. (Innen nézve mar egyaltalan nem tlinik csekélynek a 300 md Ft.)

Magyarorszagon a 2002-ben megalakult kormany programja — helyesen — a munkaltatoi €s
munkavallaloi tb-jarulék mértékének kiegyenlitését célozta meg. Ezt a munkavallaloi
bérterhek emelésével kivanta megvaldsitani, a munkavallalokat pedig emiatt szja-
csOkkentéssel kompenzalni. A 2005-ig meghozott intézkedések ebbe az irdnyba mutattak. A
2005-ben kidolgozott, és 2006 januarjatol bevezetett 6téves adoreform azonban felhagyott e
kiegyensulyozott megkdzelitéssel, és a minden adot, jarulékot csokkentd elképzelés jegyében
késziilt (az adoreform-bizottsag kozgazdasz tagjainak ellenére). Egyarant csokkentették az
szja-t, a munkaltatdi tb-jarulékot és a munkavallaloit is.

A munkaltatoi tb-jarulék csokkentése nem jelentéktelen, de Magyarorszagon e valtozasok
ellenére is még mindig magas, s tovabb kellene csdkkenteni; 2005-ig arra a munkavallaloi
jarulékok igen csekély emelkedése adott fedezetet, azutan viszont minden konkrét alap és
fedezet nélkiil szandékoztak azt tovabb csokkenteni. E csokkentés fedezetére adna lehetdséget
a korabban vazolt kérnyezetvédelmi adoreform. De mekkorat? 2009-ben az sszes bérteher az
atlagos brutto bér 70,1%-at tette ki. A munkaltatoi tb-jarulék 13%-os mérséklodese igy az
osszes, 170,1 pont nagysagu bérkoltség 7,6 pontos csokkentésére adna lehetdséget.

_— , 21
Munkaeré-igényesség

A munkaerd-intenzitas — a tapasztalatoknak megfeleléen — a szolgaltatd dgazatokban a
legmagasabb, azok koziil is kiemelkedik az oktatas (62,9), az egészségiigy (56,7) és a
szallashely-vendéglatas (42,9). A termeld tevékenységek koziil ,,becstuszott” a magas
munkaerd-igényii szolgaltatasok koz¢ az erdégazdalkodas (45) és az egyéb feldolgozodipar

! A munkavallaléi jovedelem aranya a brutto kibocséjtasban, korrigalva a bérszinvonallal.
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(32,2). Logikusnak tlinik a feltételezés, hogy minél magasabb egy 4gazat munkaerd-
intenzitasa, anndl inkdbb reagal a munkaerdkdltségek valtozasara; azaz minél alacsonyabb
lesz a munkaltatoi bérteher, annal tobb munkaer6t fog foglalkoztatni. Igy hat elsésorban a
szolgaltatasokban, az erdogazdalkoddsban, az egyéb feldolgozoiparban, és esetleg még a
kénnytiiparban szamithatunk a foglalkoztatds boviilésére.

Ugyanakkor azzal a koriilménnyel is szamolni kell, hogy a munkaer6koltségeknek csak egyik
részét képezik a bérterhek, a nagyobb részt maguk a bérek adjak. Es mikozben a bérterhek
tekintetében Magyarorszag a nemzetkozi ,,élvonalba” tartozik, a bérszinvonal alapjan
kifejezetten hatul kullog.

A foglalkoztatdas agazati szerkezete

A foglalkoztatottak szdma az 1997. évi 3,6 milliorol 2008-ra 3,88 milliora nétt, majd 2010
elso felében 3,7 milliora siillyedt vissza. A mezdgazdasagban, banyaszatban, villamosenergia-
iparban, szallitas-posta-tavkozlésben, a pénziigyi szféraban, csokkent. Csokkent a
feldolgozoipari 1étszam is. A termeld agazatok koziil csak a gépiparban €s az épitdiparban
noétt a foglalkoztatottak szdma. NOtt a foglalkoztatas a kereskedelemben és az ingatlaniigyek-
gazdasagi szolgaltatasok dgazatban. A legnagyobb foglalkoztatok a kozigazgatas és egyéb
tarsadalmi szolgaltatasok, a kereskedelem, az oktatas, a gépipar, a szallitas-raktarozas-posta-
tavkozlés €s az egészségiligy-szocialis ellatas.

A gépipar azonban a legkevésbé munkaerd-igényes agazat, ezért a bérterhek csokkenésétol itt
nem varhat6 szamottevo potlolagos foglalkoztatas-boviilés. Az épitdipar munkaerd-
intenzitasa valamelyest atlag feletti, ezért ez a gazdasagi 4g mar profitalhat a bérteher
csokkenésébol. Leginkabb tehat a szolgaltato dgazatok lennének képesek a foglalkoztatas
bovitésére, kivéve a kdzigazgatést, ahol minden kormany a létszamleépitésre torekszik.

Munkaero-keresleti és kindlati jellemzok

Az OECD-orszéagok ,,torténelmi” tapasztalata szerint a bérterhek csokkentése 1/5, 1/3, fele, de
akar 2/3 részben is mérsékelheti a munkanélkiiliséget. A mi esetiinkben, amikor kdzel 600
ezer a munkanélkiili, a bérterhek csokkentésétdl elvileg a munkanélkiiliség 100-200, de akar
400 ezer t6s mérséklodését varhatjuk.

Magyarorszdgon a gazdasagi aktivitas 1990 és 2004 k6zott 79,3%-16l 67,1 %-ra esett, a
férfiaké 82,9%-rd1 72,8%-ra. A ndknél a siillyedés mértéke ennél nagyobb volt, 75,4%-rdl
61,2%-ra. A n6i foglalkoztatds mértéke elmarad a nyugat-eurdpaiétdl is, ezért a
foglalkoztatasi politikdban kulcsszerepet jatszik. Ha a ndi aktivitas 2004-ben megegyezett
volna a férfiakéval, az 370 ezer plusz munkavallal6t jelentett volna. Ha pedig behoztuk volna
az EU 15-6kkel szembeni 5 pontos lemaraddsunkat a ndi foglalkoztatasban, az 152 ezerrel
tobb n6 munkaba allasat jelentené — a 2004. évi helyzet szerint. Azota a gazdasagi aktivitas
érdemben nem valtozott; kezdetben ndtt, majd ugyanoda siillyedt vissza.

Amint az a mas orszdgok empirikus adataibol latszik, a férjezett ndk bérének egy egységnyi
emelkedése a munkavallalasi hajlamot, vagy tobb munka vallalasat nagyjabol fele
egységnyivel noveli. A magyar foglalkoztatas-politikai kutatasok azonban még adodsok annak
kiszamolasaval, hogy milyen bérszinvonalon all meg a kinalat novekedése, és 1ép be az un.
jovedelem-hatas, amikor Ujbol cs6kkenni kezd a kinalat. Human eréforrasaink nagyobb
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mérvi kihasznalasa és eurdpai kotelezettségeink miatt tudatosan kell torekedni arra, hogy a
bérterhek megfeleld szintjének beéllitasaval fokozzuk a ndk gazdasagi aktivitasat.

Hatasok a munkanélkiiliségre
1990 és 2004 kozott a gazdasag adoterhe, a bérterhek és a munkanélkiiliség egyarant

csokkennek, de ez csak az id6szak egészére érvényes. Rovidebb iddszakok alatt ellentétes
mozgasok is megfigyelhetok.

A foglalkoztatottsag, munkanélkiiliség, bérterhek és adoterhek hosszutavu trendjei
Magyarorszagon
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A munkanélkiiliségi rata 1995-t61 kezdve egyenletesen csokken, 2003 6ta viszont ujbdl né. A
rovidtava valtozasokat nem lehet megalapozottan a bérterhek alakulasaval 6sszekapcsolni,
hiszen azok a *90-es évek masodik felében nagyon hektikusan alakultak, egyik évrdl a
masikra hol néttek, hol csokkentek, és csak 2001-t61 kezdédden lehet azt mondani, hogy a
kormany tudatosan mérsékelte a bérterheket. Akkor viszont a munkanélkiiliségi rata megint
elkezdett emelkedni. Ha az alkalmazkodés az éves ellentétes ingadozasok esetében nem is
torténik meg, hosszabb iddszakokat tekintve Magyarorszagon a bérteher 1 szazalékpontos
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csokkenése a munkanélkiiliségi rata 1/3-1/4 pontos csokkenésével jar (ami a nyugatinal is
magasabb szinttel magyarazhat6). Az 6sszefiiggés a munkaltatoi bérteherrel még szorosabb.
Nincs okunk tehat kétségbe vonni, hogy Magyarorszag esetében a magas bérterhek
csOkkenése legalabb olyan foglalkoztatasi novekményt fog eredményezni, mint ami a
nemzetkdzi tapasztalatok alapjan kimutathato.

Kornyezeti és gazdasagi hatdisok

A rendszervaltas 6ta a magyar gazdasag rendkiviil nagy valtozasokon ment at, aminek a
legfontosabb Osszetevdi — leszamitva a tulajdoni valtozast és a ,,szliken vett” rendszervaltozas
egy¢eb elemeit - a maig tartd strukturalis atalakulasok, a kiilfoldi mikodotoke-behozatal, az
1990-93 sorén elszenvedett visszaesés €s a szovjet piac kiesése voltak. Egy ilyen korszakban,
amikor a valtozasok ilyen méretiiek, és azokat ilyen hatalmas tényezok okozzak, nem lenne
indokolt olyan médositasok és valtozdsok makrogazdasagi és dgazati hatdsainak az elemzését,
amelyekre egy kornyezetvédelmi adéreform keretében javaslatot tesziink. Ami fontos, az — a
gazdasagi és gazdasagpolitikai helyzet és a nemzetkdzi trendek €s Osszefiiggések ismeretében
— a javasolt valtozasok és hatasaik logikus végiggondolasa.

Gyakran kiséri aggodalom a kdrnyezetvédelmi intézkedéseket a versenyképesség féltése
miatt. Erre két irdnybol lehet valaszolni. Az egyik a Michael Porter-féle érvelésen alapul (de
intézkedések megvaltoztatjak az er6forrasok relativ arat, dragabba teszik az energiat és a
természeti er6forrasok hasznélatat. Ez a koltség-novekedés rovid tdvon kétségteleniil
csokkentheti a versenyképességet (az intézkedés mértékétol fiiggden), de kozép- €s hossza
tdvon — amennyiben az érintett vallalatok képesek voltak alkalmazkodni az uj feltételekhez —
megnoveli azt.

Lehet az intézkedéseknek egy, a mikroszféran tilmutatd, agazati hatasa is. Ez azonban
kifejezetten kivanatos, ha az alternativ, kornyezetbarat valtozatokat segiti el6. Ezek ugyanis a
legfejlettebb, energia- és nyersanyag-kiméld, az informatikara és biotechnologiara alapozodo
tevékenységek, s eleve javitjak a versenyképességet.

Ha a munkaerdt terheld stlyos adokat tekintjiik f6 problémanak, gondolkozhatunk az
adoatvaltas mas lehetoségein is: az indirekt adok novelésében vagy a tokejovedelmek
fokozottabb megaddztatasdban. Egyiket sem tartanank jo megoldasnak. Ebben a hiszterizalt
légkdrben, amikor minden és minden politikai igéret a fogyasztas novelésérdl szol, nincs
helye egy ilyen megolddsnak, de nem is célszerti. A kornyezeti karok mérséklése és a
természeti javak hasznalatanak csokkentése fontosabb, €s nem is altaldban csokkenti a
fogyasztast, hanem annak a leginkabb kornyezetterheld fajtait.

A tékejovedelmek megadodztatdsdval szemben is inkabb ellenérvek sorakoztathatok fel. A
kiilfoldi mikodotokéeért folyd adaz nemzetkozi harcban Magyarorszag nem tehet egyoldalt
1épéseket, ¢s a GDP hazai belsd felhasznalasat tekintve is célszeriitlen lenne megadoztatni a
felhalmozast.
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Az épiiletekkel 6sszefiiggd energiahatékonysag javitasa
(Beliczay Erzsébet)

A hazai lako- és kozépiilet dlloméany miiszaki szinvonala az EU 27 atlagahoz hasonlitva
komoly lemaradasban van. Az épiiletek energiahatékonysaganak javitasa (beleértve a
megujulok nagyobb ardnyl haszndlatat is) hatékony eszkoz lehet az orszag gazdasaganak
¢lénkitésére is: keresletet teremthet hazai termékek és munkaerd irant, valamint csokkentheti
a koltségvetés egyensulyat veszélyeztetd energiafiiggdségiinket. A feltételes mod azonban
arra figyelmeztet, hogy e pozitiv hatasok csak a hianyzo fiskalis, szabalyozasi, miiszaki és
képzési feltételek biztositdsa mellett érhetdk el.

Fokozhatja az igyekezetiinket, hogy a valsag hatasara az EU-ban is felismerték az
energiahatékonysag javitasaban rejlé lehetdségeket, ezért egyre szigorubb éghajlatvédelmi
kovetelményeket terveznek tdmasztani a tagéllamokkal szemben 2020-ra, 2030-ra illetve
2050-re.

A hazai épiiletallomany jellemzdi

Lakasadllomany dsszetétele

A 4,3 milli6 darab, atlag 80 négyzetméter alapteriiletii lakds mintegy 15 szézaléka nem felel
meg a minimalis muiszaki kovetelményeknek sem, ezek feljitasaval nem érdemes
foglalkozni. Az elmult 20 évben épiilt meg a mai lakasallomany 12-13 szdzaléka, tobbségében
2000 utan. Ezek egy része ellendrizetleniil, rossz mindségben késziilt el, nem felelne meg a
2009 ota érvényes, még mindig til enyhe eldirdsoknak sem, de felgjitasukra valosziniileg csak
2020 utan kertil sor. A fennmarad6 3 millié darab, 1990 el6tt épiilt lakasbol becslések szerint
20 széazalékot legalabb részlegesen felujitottak. 2-2,5 millié olyan lakds var feltjitasra,
amelyek fajlagos flitési hdsziikséglete 2-3-szorosa a dan, az osztrak vagy a német
épiiletekének.

Kozépiiletallomany

A kozépiiletdllomany mennyiségérdl és mindségérdl nincsenek 0sszegzd nyilvantartasok.
Szétaprozottsag jellemzo a tulajdonokra és a kezelésre. Példaul egyes korhazaknak a megye,
az dnkormanyzat illetve a minisztérium a gazdaja. A 200 milli6 m2-re becsiilt épiiletallomany
legalabb olyan rossz allapotu, mint a lakasok. Sem az el6zd, sem a mostani rendszerben nem
ismerték el az amortizacios koltségeket. Az elhasznalodott épiiletdllomany rejtett
eladdsodasnak tekinthetd. A korszerlisités mellett a karbantartasra sem forditottak eddig
elegendo figyelmet. A fizikai infrastruktira elmaradt korszerusitésének koltsége, mint ,,belsé
adossagalloméany”, becslések szerint meghaladja a kiils6 eladoésodottsagunk mértékét. Azokat
a véleményeket, hogy ,,az allam rossz gazda”, ,,a maganszektor hatékonyabban tud
lizemeltetni”, az épiileteink és egyéb infrastruktirdink elhanyagolt allapota, kiils6 megjelenése
is taplalja.

Az EU kiilonos figyelmet fordit a kdzintézmények felujitasara. A kozhasznalata épiileteknek
a ,,majdnem z¢€rd” energiafogyasztasi mindségi kovetelményt két évvel hamarabb kell elérni,
mint az egy¢eb épiileteknek annak érdekében, hogy a kdzszféra mutasson példat a lakossagnak
¢s a vallalkozasoknak. Ez az odafigyelés nalunk kiilondsen aktualis lenne. Gondoljunk bele,
hogy milyen orszagimazs vagy jovokép alakul ki évtizedek ota a lerobbant 6voda- és
iskolaépiiletekben nevelkedd, kopott rendeldintézetekben gydgyitott fiatalokban?
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Epiiletek besorolisa az aktualis kovetelményértékekhez viszonyitott energia-
fogyasztasuk alapjan

Energiahatékonysagi Az épiilet energiafogyasztisa a Megnevezés
osztaly kovetelményértékhez* viszonyitva
A+ <55% Fokozottan energiata-
karékos
A 56-75% Energiatakarékos
B 76-95% Kovetelménynél jobb
C 96-100% Kovetelménynek
megfeleld
D 101-120% Kovetelményt
megkdzelitd
E 121-150% Atlagosnal jobb
F 151-190% Atlagos
G 191-250% Atlagost megkozelit6
H 251-340% Gyenge
I 341%< Rossz

*2009-t61 a kovetelményérték uj épiiletnél 100 kWo/m2/év.

Koltségvetés

Az épiiletfelujitas munka- és tudasigényes tevékenység. A koltségek felét - legalis
koriilmények kozott - a munkabér teszi ki. Ahhoz, hogy a munkahelyek szamat az
épitdiparban jelentésen ndvelni lehessen, a keresletet kellene erételjesen élénkiteni. Ehhez
jelentds forrasokra illetve a forrdsok atcsoportositasara lenne sziikség.

A Magyar Epitéanyaggyartok Szovetsége koncepcidjaban (MAESZ KEK Program) leirtak
szerint az épitési szektor évente mintegy 350 milliard Ft timogatast varna az energiahatékony
Uj épitésekhez és a felajitasokhoz. A jelenlegi koltségvetési szigor €s a korabbi évekbdl
orokolt kotelezettségek miatt e forrasok tobbségét a koltségvetésen kiviilrdl kell eléteremteni.

Honnan lehetne a koz- és lakdépiiletekhez a hidnyzo forrasokat elGteremteni?

Koltségvetésen kiviili forrasok:

1) A CO2 megtakaritasok eladasabol a korabbi évek gyakorlata alapjan mintegy 25-30
milliard Ft/év bevételre szamithatunk. Ezt a pénzt csak klimavédelmi beavatkozasokra
lehet elkolteni az un. Z6ld Beruhdzési Rendszer keretében. (Kedvezd esetben, ha az
ingyenes kvotakiosztas megsziinne az EU-ban, akkor ennél joval tobb is lehetne a
mostani 10-13 Euro/CO2 tonnankénti eladasi ar és a kereskedett mennyiség is.)

2) Az UMFT félidejében vagyunk. Az EU forrdsok mintegy fele (kb. 3000 milliard Ft)
még elosztasra var. Magyarorszag eredetileg nagyon keveset szant
energiahatékonysagi beruhdzasokra. Ezt potolhatnd a forrasok atcsoportositasaval.
Véleményiink szerint a gazdalkodo egységek kozvetlen tamogatasa helyett a
kozintézmények kiszamithato felujitasi programja sokkal tobbet segitene a gazdasag
talpraallitasaban is. Nem a palyaztatok szajize szerinti, hanem a piac diktalta, felelds
fejlesztési dontéseket hoznanak. A fejlesztésekhez sziikséges kolcsonok torlesztését
pedig a - garantéltan rendelkezésre all6 - megrendelésekbdl tudnak fizetni azok a
vallalkozasok, amelyek jol és legalisan dolgoznak. Becslésiink szerint 3-400 milliard
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Ft, azaz 100 milliard Ft/év atcsoportosithatd lenne a kozintézmények energiatakarékos
felyjitasara.

3) Korlatozott EU keretek allnak rendelkezésre elsésorban nemzetkozi kisérleti
projektekre (mintaépiiletekre, fejlesztési projektekre) illetve varosmegujitassal
Osszekotott épiiletfelajitasokra. (OPET Building, SUREURO, LOCOSOC,
ALTENER, SAVE stb.) Ezek nagysagrendje mintegy 2-3 milliard Ft/év.

4) Finanszirozas lehetséges nemzetkozi befektetoi alapokbol, refinanszirozasi forrasokbol
a megtakaritott energia aranyaban (Pay as you save, ESCO, EIB, EBRD stb.) A
megtakaritott éves energiakoltségekbdl, néhany szerencsésebb teriiletet kivéve, a
nemzetkozi szakirodalomban javasolt 4-8 szazalékos kamat mellett 15-20 év alatt tériil
meg a befektetés. Az egyéb hasznokat, elkeriilt kdltségeket is figyelembe véve ennél
sokkal kedvezObb a megtériilés.

5) A KAT tamogatasokat célszer(i 4talakitani. A gaziizemii 20 MW-nal nagyobb kapcsolt
erdmiivek és a szén- illetve lignit fiitdanyagba kevert biomassza tdmogatasat tervezik
feliilvizsgalni. Ez - szerény becsléssel - 30 milliard Ft/év atcsoportositasat jelentheti a
megujulok decentralizalt tdimogatasara.

6) Az energiaszolgaltatoknak tobb orszagban kotelezové teszik az energia
megtakaritasaban valo részvételt, az ingyenes kvotakiosztasra hivatkozassal. (Nagy
Britanniaban, a 2020-ig tervezett 7 millio lakas feltjitasanak timogatasat kétharmad
részben az energiaszolgaltatoknak kell finanszirozni.) A széndioxid kibocsatas
egyharmadéért felelds energiaszektor 14 Eurd/tonna CO2 arral szamolva mintegy 400
millié Eurd, azaz 100 milliard Ft/év rejtett tamogatast kap az ingyenes kvotakkal. A
Robin Hood ad¢ helyett egy ilyen ,,k6z0s teherviselésben sokkal kevesebb az
ellentmondas.

7) Az ingatlanok bérbeadasabol szarmazd bevételeket (vagy egy résziiket) kotelezden a
feltjitasba kellene visszaforgatni mindaddig, amig az ingatlan allapota a miiszaki
illetve energiahatékonysagi eldirasokat el nem éri. Nem lakoingatlanok esetében ez
piaci alapon egyre inkabb mukodik. (A bérldk az tizemeltetési koltségeket is
figyelembe veszik a szerzddésnél.) A lakdingatlanokat azonban ma még sokan feketén
adjak bérbe, vagyis a koltségvetésnek ugysem szarmazik ebbdl kozvetlen bevétele. Pl.
5 szé4zalékos forrasado és a fenti kikotés ellendrzése egyiittesen a legalis bérbeadasra
1s 0sztondzne.

8) Egyes orszagokban a kultlra része, hogy a lakossag, jovedelmi helyzetétdl fiiggetlentiil
takarékoskodik, felelosen gondolkodik a csaladja jovojérdl. Furcsa tizenet nalunk,
hogy a lakossag megtakaritdsait valsagos helyzetekben elinflaljak, az egy-két évre
lekotott bankbetétjére a hivatalos inflacional alacsonyabb kamatot kap, €s ezt az dllam
még kamataddval is biinteti. A fejezet végén részletesebben leirt informacios halozat
¢s non-profit Z6ld Bank eldsegithetné, hogy a csaladok nagyobb biztonsaggal
,.fektesséek a pénziiket” energiahatékonysdagba és megujulokba.

Koltségvetési forrasok a 3,8 szazalékos hianycél szem elott tartasaval:
A lakasokkal kapcsolatos tervezett koltségvetési kiadas 2010-ben mintegy 147
milliard Ft. A lakasépitéshez 2000 utan felvett kdlcsondk kamattdmogatasa kb. 100
milliard Ft koltségvetési terhet jelent az idén. Az arviz okozta rendkiviili kiaddsok
miatt az év elején megsziint szocidlpolitikai tAmogatast valdszintileg csak jovore lehet
yjrainditani. A nagyon sziikos forrasokbol kdzvetlen tdimogatasokra nem, de az
informécios halozat miikodtetésére, az auditalasokra és egyéb kiegészité miiszaki,
szervezési és pénziigyi tevékenységekre az 1dén is kellene néhany millidrdos
nagysagrendii forrast biztositani.
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Energiamegtakaritas

A valsagos els6 harom évben nem véarhaté komoly energiamegtakaritas. Sokkal érezhetébb
lesz ez 1d0 alatt az energiahatékony j €pités és felujitas hatasa a gazdasag ¢lénkitésére, az
innovéaciora és a munkahelyek teremtésére.

Ahhoz, hogy a jovOben ne érezziik magunkat energetikai szempontbol kiszolgaltatottnak,
szakitani kellene a jelenlegi ,,zoldre festd” gyakorlattal, és az energiahatékonysagot

Osszes terlileten €s a fizikai infrastruktira kiépitésénél. Figyelembe kellene venni, hogy
nemcsak az épliletek fiitése és hiitése oldhatdo meg a jelenleginél joval kevesebb energiaval, de
az ivovizellatas, a szennyvizkezelés, az Ontdz¢Es, a takaritas, a haztartasi gépek lizemeltetése, a
kereskedelem, a kozlekedés is hatalmas energia megtakaritasi potenciallal rendelkezik. A
felsoroltak energiahatékony kiépitéséhez ¢s miikddtetéséhez rengeteg innovacio kellene. Ha
ez sikeriilne, akkor a lemaradasunk ledolgozasaban hatalmasat tudnank eldrelépni a
varosokban és a leghatranyosabb vidéki teriileteken is.

Egy éves elkeriilt energiafogyasztas az épitési tobbletkoltséghez viszonyitva

Epiilettipus | Fosszilis Megujulo Epitési 1 évrea Megtakari- Megtakari | Mun-
sziikséglet | sziikséglet tobblet- megtakarit. tott energia** | tott CO2 ka-
évente évente koltség fosszilis, 1évre (a tobb- | 1 évre hely*

20% t CO2 letkoltség %- | (13 Hok
aban) Euro/t)

1 m’ lakas | 25kWo/m” | 20kWo/m”> | 40 eFt/m” | 75kWo/m”* | 55 kWo/ m” 52 Ft/ m’

45kWo/m*é | 4,95kg Nulla CO2 14,85 kg/ T44Ft/ m*

CO2/m* m’CO2 (1,86%)

Lakas:évi | SOGWo | 64 GW6 128 mrd* | 240 GW6 2,38 mrd Ft 1668 140

3,2 millié Ft 47,52 mé t mo Ft ezer

m’ Cc02 £6

1 m2 25kWo/ - 48 e Ftym” | 75kWé/m” | 75 kWo/ m’ 52 Ft/ m’

kozépilet | m’ 14,85kg/ m* | 1014 Ft/ m*

25kWo/ CcO2 (2,112%)

m’é

Kozépiilet 83,4 40

évi 800 mo Ft ezer

ezer m’ fo

1 m2 egyéb | 15kWo/m2 | - 60 e 85kWo/ m* | 85kWo/ m” 59 Ft/ m”

15kWo/m?*é Ft/m2*** | 16,83kg/ 1149 Ft/ m*

m’CO2 (1,915%)

Egyéb ép. 1182 55

évi mo Ft ezer

1 milli6 m* f6

JelentOs fosszilis (import)energia megtakaritasok lennének elérhetdk a ritkdbban lakott, vidéki
terliletek autondm energia- és kozmiirendszereivel. Az innovativ autoném telepiilési
rendszerek, nagy hozzaadott értékii mezOogazdasagi termelés (biomassza energetikai és ipari
nyersanyagként hasznositdsa stb.) nemcsak a vidék jollétéhez vezethetne, de a modszereket
exportalhatnank is a harmadik vilagba. Ausztridban a nyolcvanas évek végén 60% feletti EU
forras és jelentds tartomanyi illetve szovetségi tamogatas jarult vidéki térségek autonom
aram-, ho- és lizemanyag ellatasanak kiépitéséhez. Az ottani tapasztalatok szerint a ,,majdnem
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autondém” telepiilések kb. 20-25 év alatt valdsithatok meg. Ma joval kedvezbtlenebb
feltételekkel lehet EU forrdsokhoz jutni, azonban az 4tallas rovidebb id0 alatt lenne
lehetséges.

Munkahelyteremtés

A meglevd épiiletalloméany korszertisitésére 250 milliard Ft tamogatast (UMFT forras,
kvotaeladés stb.) és ugyanannyi 6nerd raforditast feltételezve 70-80 ezer 1j munkahelyet
lehetne tartdsan 1étrehozni. Ez tovabbi 20-30 ezer munkahellyel béviilhet, ha az j
épiileteknek szigoribb mindségi kovetelményeknek kell megfelelni, és ezt hatékonyan
ellendrzik is.

Tovabbi munkahelyek hozhatok 1étre az anyagtakarékos illetve munkaigényes megoldasok
elényben részesitésével. A magas bérkoltségek és adminisztracids terhek a kevés munkaerdt
igénylo technologidkban tették érdekeltté a vallalkozasokat. Példaul bontaskor eldirhaté lenne
a bontott szerkezetek helyszini szétvalogatdsa. Ezzel az energiaigényes épitdanyagok tovabbi
felhasznalasa, értékesitése is lehetové valna, ami hattérvallalkozasokat hozna létre, és
szocialis szempontbol sem lenne k6zombds az olcsdbb, hasznalt épitdanyag.

A ritkabb lakstiriségti vidéki teriileteken, ahol a lakossag jellemzden a mezdgazdasagbol €l,
autondm energia- és kozmiirendszereket kell kiépiteni. Ennek az is elénye, hogy alacsonyabb
képzettségl illetve betanitott munkasok is foglalkoztathatok. A nadgydkeres vagy az
energiaerdd gyokérzetével torténd szennyviztisztitast, a mezdgazdasagi hulladékok
kazanokban vagy kapcsolt minierdmiiben égetését, a biogaztelepek lizemeltetését, a sajat
gépjarmiivek, munkagépek szamara megtermelt agrolizemanyagok eldallitasat helyi
munkaerd végzi. A hdztartasok a szolgaltatdsokért sajat kozdsségiiknek fizetnek, igy helyben
marad a vasarlderd, ami a helyi vallalkozok piacat is novelheti. A kormany meghirdetett
programja 70 ezer uj munkahellyel szamol. Véleményiink szerint ez megvaldsulhat, ha a
szilard és folyékony hulladékkezelés is fenntarthatobb, energiakimélébb iranyba fejlodik
(szelektiv begytijtés, nadgydkeres tisztitas, energiandvények termelése), €s az infrastruktara
kiépitésénél ezt kovetkezetesen szamonkérik.

Szabalyozasi és szervezési feladatok

Rovid tavu feladatok 2014-ig:
e Energiahatékonysagi Stratégia és Akcioterv 2020-ig;
o Az ¢épitési szektor felkészitése (vallalati szakképzes, mindségellendrzési haldzat),
e A szabalyozas hianyossagainak potlasa (pl. az amortizacio elismerése a kozszféraban,
tamogatasi feltételek kidolgozasa, miiszaki eléirasok 2020-ig);
e A gazdasagi eszk6zok hidnyossagainak potlasa (a szocialis és kornyezeti szempontbol
indokolatlan tdmogatasok leépitése, adokedvezmények);
Szocialis hatasok elemzése, bérlakas haldzat kiépitésének elokészitése;
Orszagos informacids, tanacsado, palyazatkezeld halozat kiépitése;
Non-profit Zld banki halézat kiépitése;
Mintaépiiletek haldzatanak kijelolése;
Kozépiiletek auditalasa, litemterv készitése;

Feladatok 2020-ig:
e Energiahatékonysagi Stratégia 2030-ig, az Akcidterv pontositasa 2 évente;
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o A kozépiilet allomany ¢és a kozforgalmi maganingatlanok (kereskedelmi épiiletek,
irodahézak stb.) energiahatékonysaganak feljavitasa atlag 50 kWo/m2/év mindségre;

e A vidéki, ritkdbban lakott telepiilések autoném energiaellatasanak és energiatakarékos
kozmiirendszereinek kiépitése;

e Alacsony energidju szocialis bérlakashalozat kiépitése;

o Az Osztonzések és tamogatasok forrasainak folyamatos, kiszdmithato biztositasa.

Tamogatasi elvek:

e Meglevd épiileteknél az optimalis mindség elérésére és a minél teljesebb kori
korszerlsitésre 0sztondzzenek;

o Uj épiileteknél, termékeknél, rendszereknél az elérhetd legjobb mindséget és
energiamegtakaritast 0sztonozzék;

e Infrastruktarak kiépitésénél legyen kotelezo az ¢€letcikluselemzés és a megfizethetdség
vizsgalata;

e Rurilis teriileteken, a lakossagot elsdésorban a megujulok alkalmazdsadban tamogassak;

e A maganszféraban (beleértve a lakéastulajdont) a tdimogatasok helyett az
adokedvezményeket részesitsék elonyben; a tamogatasok visszafizetése elsdsorban a
kisebb energiafogyasztassal megtakaritott 6sszegbdl torténjen.

Hozzajarulhat-e a megujulé energiak termelése az akut gazdasagi
valsag enyhitéséhez?
(Tarnai Maria)

Az aladbbiakban azt tekintjiik at, hogy a kdvetkezd 3 éven beliil milyen hatést gyakorolna a
megujuld energiaforrasok szélesebb korti hasznalata a valsag jelenségeire; azt probaltuk
érzékeltetni, hogy néhany fontosabb dimenzidban milyen nagysagrendii valtozasokat
okozhatnak ilyen iranyu lépések.

A jelenlegi helyzet

Hazéankban az energia és energiahordozok termelése csokkend tendenciat mutat. A végso
energiafogyasztas ugyan szintén valamelyest csokken, de a termelés joval alatta marad. A
legfontosabb energiahordozok (részaranyuk sorrendjében) az atomenergia, a f6ldgaz, a szén
és lignit, valamint a kdolaj. A kiilonbozetet évek ota ndvekvo nettd importtal fedezi az orszag.
Ennek megfelelden az orszag energiaimport-fliggdsége jelentds: a nettd import aranya a
felhasznalashoz képest évek ota 60% koriili.

A megujulo6 energiaforrasok és megujuld energia termelése novekvében van hazankban, a
legnagyobb aranyt a biomassza ¢és a hulladék lebomlo része képviseli. Ebben megmutatkozik,
hogy az orszdg nemzetkozi vallalasait a megujulok aranyanak novelésére a végd
energiafelhasznaldsban gy teljesitette, hogy meglévd erdmiivi kapacitasokat allitott at
(részben vagy teljesen) biomassza tiizelésére. A biomasszan kiviil a geotermikus, viz- és a
sz¢élenergia emlitésre méltd, am az Osszes energiatermelésen beliil 1-1% alatti a részaranyuk.
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2007-ben a hazai végso energiafogyasztas 5,3%-at adtak megujuld energiaforrasok,
legnagyobb stllyal a biomassza szerepel. Az egyes nem megujuld energiaforrasok a végso
felhasznalasbeli részaranyuk sorrendjében: foldgaz, kdolaj és szarmazékai, atomenergia,
szilard tiizel6anyagok.

A hivatalos tervek szerinti fejlesztés

Az EU vonatkozo6 iranyelve szerint 2020-ra a megjulokbdl szarmazoé energia a végso
energiafelhasznalas 20%-at kell, hogy kitegye, ami Magyarorszagra nézve 13%-os célértéket
jelent, azaz kdtelezd érvénytien el kell érni ezt a célt, &m az orszdg megvalaszthatja ennek
modjat. Az eldzo célkitlizést, ami 5,3% volt 2010-re, mar 2006-ban teljesitette az orszag,
jorészt a biomassza-felhasznéalasnak és az alacsony célszam kitargyalasanak koszonhetden.

A Kormany altal elfogadott megtijul6 energiahordozo stratégia (Stratégia a magyarorszagi
energiaforrasok felhasznalasanak novelésére 2008 — 2020) szerint a legfobb cél, hogy
Magyarorszagon 2020-ban a megujulo energiaforrasok felhasznalasa érje el a 186,4 PJ/év
meértéket (ez 2006-ben 55 PJ/év). Részletesen:
» azoldaram-termelés a 2006. évi 1630 GWh-hoz képest 2020-ban érje el a
9470 GWh-t (79,7 PJ),
» ahotermelésen beliil a megujuld energiaforrasok felhasznalasa a 2006. évi 36
PJ-hez képest érje el a 87,1 PJ-t,
» azlizemanyag-fogyasztason beliil a biolizemanyagok energiaértéke —
figyelembe véve az egyéb, megujuld energiahordozd bazisu lizemanyagokat
—a2006. évi mintegy 1 PJ-hez képest 2020-ra ndvekedjen 19,6 PJ-ra.
Figyelemremélto, hogy a stratégidban a biomassza egyes fajtainak egyiittes aranya a
megujuldenergia-forrasok majdnem 90%-at teszi ki.

A megujuld energiaforrdsok hasznosithato potencialja

Sokféle megujuld energia-potencial becslést kindl a szakirodalom. A realisan kiakndzhat6
potencial mértéke a figyelembe vett korlatozé tényezoktol, az elemzést végzo
elofeltételezéseitdl fiigg, igy ennek becslései erdsen szorddnak. Az elméleti potencidl azonban
még tavol all a fenntarthat6 modon realisan kiakndzhato potencialtol. A hazai Megujuld
Energia Cselekvési Tervét megalapozo, Magyar Energia Hivatal megbizasabol késziilt egyik
tanulmany szerint 2030-ig a megujul6 energiaforrasok miiszakilag kiaknazhat6
potencialjainak dsszege mintegy 500 PJ/év értékre valdszintisithetd. A gazdasagosan
kiaknazhato potencidl 6sszesen 425 PJ évente, a fenntarthat6 potencial 6sszesen évi 350 PJ-ra
becsiilhetd. Ebben a biomassza dominal (208 PJ/év), de fontos a napenergia (65 PJ/év) és a
geotermikus energia (47 PJ/év) is. 2020-ig a fenntarthato potencial (a meglévo potencialok +
a tervezett novekmények 6sszege) 237,5 PJ/év, amelybdl a tervezett realizalhaté ndvekmény
Osszege: 185,48 PJ/év-re becsiilhetd 2020 végére.
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A megujulé energiaforrasok hasznosithat6 potencial-szintjei
(forras: Unk Janosné et al.)

Elméleti potencial
Konverzios potencial

Technikai potencial

Gazdasagi potencial

JFizikailag
rendelkezésre allo LAdott technolégiai szinten

kiaknazhato”

energiamennyiség”
- . y s o 4 .Gazdasagosan
~Strukturalis korlatok , 1arsadalmi — ékolégiai y ) ’
o P ; g .. kiaknazhatd
k6z6tt realisan tényezobkkel 6sszhangban tenciar
kiaknazhaté" kiaknazhatoé potencial” P

A lehetséges fejlesztés mértéke és tarsadalmi-gazdasagi hatasai

A tanulmanyban négy forgatokonyvet és a hozzajuk kapcsolodo tarsadalmi-gazdasagi
hatasokat mutatunk be, ezek: Unkné et al. becslése a megujulds cselekvési terv
hattértanulményéabol, az Energia Kozpont becslése a kormanyzati stratégiabol, az Energia
Klub szamitésai szerinti lehetdségek, valamint a sajat becslés. E becslések kiilonb6zo
sulyokkal veszik szdmitasba az egyes megujuld energiaforrasokat, és a teljes potencial
végosszegében is vannak eltérések:
— Unkné et al.: 185,48 PJ megujul6 energiabol 2020-ra, foként a biomassza ho- és villamos
potencidljara, a szélenergia villamos potencialjara, a napenergia hdpotencialjara, valamint
a biogazra timaszkodva.
— Energia Kozpont: 186,4 PJ megujulo energiabol 2020-ra, foként a a biomassza ho- és
villamos potencidljara, a biogazra, a geotermikus energiara tdmaszkodva.
— Energia Klub: 204,6 PJ megujuld energiabol 2020-ra, foként a a biomassza ho- és
villamos potencialjara, a geotermikus energidra €s a biogdzra tamaszkodva.
— Sajat becslés: 250 PJ meglijuld energiabol 2020-ra, féként a a biomassza ho- és villamos
potencialjara, a napenergia hdpotencialjara, a geotermidra, valamint a biogazra
tdmaszkodva.

Importkivaltas
A valosaghiibb kép érdekében az egyes energiahordozokhoz tartozo értékeket a 2008-as nettd
energiahordozo6-importban elfoglalt aranyukkal sulyozzuk. Az igy kapott importmegtakaritasi
értekek 2020-ra évi 266,44-405,02 milliard Ft-ot tesznek ki. A rovid tavh intézkedések
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hatasait szdmszerusitve, feltételezve a megujulé energiaforrasok hasznalatanak idoben
egyenletes boviilését, 3 év milva ez az érték évi 79,93-121,51 milliard Ft megtakaritast jelent
az importkoltségekbdl.

Foglalkoztatas
A harom év mulva el6allo foglalkoztatasra gyakorolt hatast tekintjiik at, kozvetett és
kozvetlen hatasokat is belefoglalva. Az egyes megujulo technologidk 1 MW beépitett
kapacitésra vetitett fajlagos foglalkoztatasi hatdsanak értékei 0,3-12,55 f6/MW kozott
szorodnak. Osszehasonlitasképp: 2008-ban a hazai energiatermelésben megjelend
foglalkoztatasi hatas 1,74 f6/MW volt. A legtobb megujuld energiatermeld technologia ezt
meghalado értéket mutat, a biomassza egyes technologiai pedig 4-7-szeresét is kitehetik az
energiatermelés atlagos foglalkoztatési értékének. 3 év mulva az egyes forgatokonyvek szerint
évente mintegy 5-7,5 ezer munkahely jon 1étre a termeld berendezések hazai gyartasa esetén.
Hazai gyartas nélkiil ezek az értékek 1ényegesen kisebbek.

Az 1) munkahelyeknek kdszonhetden megtakaritott segély (szocialis segély és jaradékok)
Osszege hazai gyartas esetén 3,06-4,56 milliard Ft-ot tesz ki évente. A tobblet szja bevétel
hazai gyartés esetén 1,72-2,57 millidrd Ft. Nagyon fontos azonban megjegyezni, hogy ezek az
értekek erdsen alulbecslik a varhato foglalkoztatasi hatasokat, mivel a megujuld
energiatermeld berendezések tényleges teljesitménye a termelés jellegzetességei miatt kisebb
a névleges teljesitményiiknél. A tényleges teljesitmény és a névleges teljesitmény aranya a
termelés koriilményeitdl, miiszaki paramétereitdl fliggden erdsen szorodik.

Tamogatasigény

A megujulo6 energiaforrasok szélesebb kori hasznélata anyagi tamogatast igényel, els6sorban
azért, mert a fosszilis energiahordozdkhoz képest olyan tarsadalmi szinten megjelend
hasznokat termelnek, amiket a piaci folyamatok allami beavatkozas nélkiil nem tudnak
kezelni, tiszta piaci koriilmények kdzott nem jelennek meg az iizleti dontésekben (externalis
hatasok). A megajul6 energidk hasznalatat 6sztonzo tamogatasok indoklasakor ilyen pozitiv
externalis hatasként szoktak hivatkozni az alabbi szempontokra:

— fenntarthat6 fejlodés és kdrnyezetvédelem megfontolasai,

— az energia importfliggdség csokkentése, energiaforrasok diverzifikalasa,

— hosszl tavu ellatasbiztonsag,

— foglalkoztatas,

— régidfejlesztés, térségfejlesztés, vidéki életmindség,

— 1innovacid, kutatds-fejlesztés, technoldgiai fejlodés.
Az egyes technologidk tdmogatasigénye erdsen szorddik, a nagysagrendeket érzékelteti, hogy
az egyes becslésekhez kapcsolodo tdmogatasigény Osszege évi 43,3 milliard Ft-tol 736,7
milliard Ft-ig terjed. Ezek szerint nagy a jatéktér olcsobb, vagy koltségesebb technologiak
Osszevalogatasara.

Osszegezve:

Pusztan e szamok alapjan nem tlinik ,,jo iizletnek” a megujulok részaranyanak novelése.
Ilyenkor azonban nem szamolunk a pozitiv externdlidkkal, azokkal a piaci arakban meg nem
jelend, kedvezd tovagylirtizé hatasokkal, amiket nagyon nehéz szamszertsiteni, viszont
jelentdségiik az orszag gazdasaga €s életmindsége szempontjabol oridsi. Ezek azok a
tényezok, amik ott rejlenek e negativ — latszolag pusztan raforditast jelentd - szamokban.
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Mindezen elonyoket a piaci dontésekbe (egyebek mellett) a fosszilis energiahordozokat
terhel6 adokkal lehet beépiteni, természetesen a fosszilis energiahordozokat elénydsebb
helyzetbe hozd, rejtett (vagy lathatd) tdmogatasok megsziintetése utan.

A rovidtavon - 3 év mulva - kiaknazhaté potencial lehetséges hatasai

Unkné et al. EIIENTPEL Energia Klub Sajat becslés
stratégia
Also Felsé Alsé Felsé Also Fels6 Alsé Felsé
becslés | becslés | becslés becslés becslés becslés becslés becslés
Tamogatasi igény
h® CB 1k 12098 | 523,00 | 4330 | 540,56 | 4899 | 602,83 | 22842 | 73674
becslések (MRD
Ft/év)
Atlag Atlag Atlag Atlag
Tamogatasi igény
atlagos értékbol
szémolva (MRD 305,18 270,72 306,80 453,81
Ft/év)
. Hazai . Hazai . Hazai . Hazai
Hazai . Hazai . Hazai . Hazai . e
gyartassal CPEIEE gyartassal CUETES gyartassal vl gyartassal ENES
nélkul nélkul nélkul nélkul
Tobblet
foglalkoztatasi hatas 4 968,35 | 4652,34| 6726,02 | 6440,88 | 7408,96 | 7 069,22 | 7037,21 | 6 503,58
(fé/év)
Megtakaritott segély
Ssszege (MRD F/év) 3,06 2,86 4,14 3,96 4,56 4,35 4,33 4,00
Tobblet SZJA bevétel
Ssszege (MRD Ft/év) 1,72 1,61 2,33 2,24 2,57 2,45 2,44 2,26
Megtakarithato
import értéke (MRD
Ft/év) A 2008-as
energiahordozo 79,93 80,52 92,25 121,51
import-mix
aranyainak
megfeleléen
. Hazai . Hazai . Hazai . Hazai
Hazai . Hazai . . Hazai . Hazai . e
gyartassal CPEIEE gyartassal CUETES gyartassal vl gyartassal ENES
nélkul nélkul nélkul nélkul
Szamba vett hozadék 84,71 84,41 87,00 86,72 99,38 99,05 128,28 127,76
pebopet 305,18 270,72 306,80 453,81
raforditas
Egyenleg -220,47 | -220,77 | -183,72 -184,00 -207,42 -207,74 -325,53 -326,05

A rejtett tamogatasok szerepét semmiképpen nem szabad aldbecsiilni, a Nemzetkozi

Energialigynokség szamitasai szerint a tdimogatott fosszilis energiahordozok felhasznalasa az

elemzett orszagokban atlagosan a GDP 2,1%-at tette ki, mig a tdAmogatasok megsziintetése

vilagszerte az energiafogyasztas 5,8%-os csokkenését hozna a kovetkezd 10 évben. (A hazai
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vonatkozasokrol 1asd kutatasunk megfelel6 fejezetét.) A fosszilis energiahordozok aranak
novekedésével folyamatosan jabb megujuléd energiaforrasok lehetnek versenyképesek.

A konkrét adomértékek meghatarozasahoz dsszetett modellszamitasok sziikségesek, valamint

erds tarsadalmi elhatarozas. A feltételezhet6en nagy port kavard és sok szamitast igénylo uj

adok megtervezése elott véleménylink szerint eldszér az adminisztrativ uton befolydsolhato

akadalyok elharitasat érdemes elvégezni. Ezek koziil a legfontosabbak:

— atvétel nehézségei (teljesitménykorlat, menetrend kételezettsége,...),

— avillamos halozat adottsagai (szakaszos termelés okozta problémak a halozatban,
alaperdmiivek dominancidja, kiszabéalyozas koltségei, stb.)

— technologiai korlatok (hatékonysag, technoldgiai bezarddas),

— politikai szandék hidnya az externalis koltségek bels6vé tételére,

— aminisztrativ akadalyok: az uj 1étesitmények engedélyeztetési eljarasa nagyon bonyolult,
szamtalan jogilag, eljarasilag rendezetlen helyzettel, anomaliaval.

Tehat rovid tavu valsagkezelésre a megujulo energiak terjedését segito lépések koziil
elsosorban az adminisztrativ, valamint az egyéb kozvetett akaddlyok leépitését, a fosszilis
energiaforrdsok rejtett tamogatdsainak megsziintetését érdemes megtenni, ezek utan
meérlegelhetok a kozvetlen, tamogatasigényes lépések, amelyek hatdasa azonban elsésorban
kézép- és hosszu tavon jelentkezik igazan.

A kornyezetbarat mezégazdalkodas szerepe a gazdasag
stabilizalasaban
(Podmaniczky Laszl6 — Kohlheb Norbert — Skutai Julianna)

Tanulméanyunk annak a kérdésnek a megvalaszoldsara iranyult, hogy miképpen lehetne rovid-
(és kozép) tavon fellenditeni a kdrnyezetet kevésbé terhelé mezdgazdalkodast, és mik
lennének ennek a makrogazdasagi hatésai, kiilonds tekintettel a foglalkoztatésra.
Vizsgalatainkat alapvetden az orszag foldhasznalati adottsdgainak a feltérképezésére épitettiik
a kornyezeti alkalmazkodas alapelvének az érvényesitése miatt, mely szerint a foldet
mindenditt arra és olyan intenzitassal kell(ene) hasznalnunk, amire az a legalkalmasabb, illetve
amit karosodas nélkiil képes elviselni. Magyarorszagon — mind az EU, mind a vilag hasonlo
adataival 0sszehasonlitva — jelentds a szantotertiletek részaranya, ugyanakkor az erdéteriiletek
kiterjedése joval a vilag és az EU-s atlag alatt van. Jogosan meriil fel az a kérdés, hogy
kornyezeti szempontokbol vizsgéalva indokolt-e a miivelési agak jelenlegi teriiletaranyait
fenntartani, avagy célszerli lenne azokat — a kornyezeti alkalmazkodas alapelveinek
megfelelve — megvaltoztatni?

Véleménylink szerint Magyarorszag kivald adottsagait nem jol hasznaljuk ki, mert a
mezOgazdasag termelési szerkezete elavult. A bel- és kiilfoldi piac valtozasat kdvetden nem
torténtek meg a sziikséges szerkezeti modosulasok (tl sok a gabona, amit nehéz értékesiteni
vagy az allattenyésztés révén hasznositani alapvetden azért, mert az utobbi évtizedekben
jelentds valtozasok torténtek a fogyasztasi szokdsokban). A foként alapanyag-termelésre
koncentrald mezdgazdasag kevés hozzdadott értéket produkal, emellett kornyezeti és
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foglalkoztatasi teljesitményei is gyengék. Javaslatunk szerint gyokeres valtozasokra van
sziikség a mezdgazdasag termelési szerkezetét illetden: a nagyobb hozziadott értéket
képviseld, kozvetlen fogyasztasra alkalmas termékek eldallitasara kellene koncentralnunk.

A miivelési agak aranya jelenleg és a javasolt konverzié eredményeként

A konverzios
Miivelési ag Jelenlegi teriilet javaslat

szerinti teriilet
szantd 4714 3700
kert+gyiimolcs0s+sz016 260 280
gyep 1 148 1450
mezOgazdasagi teriilet 6122 5430
erdd 1 828 2 500
nadas, halastd 68 88
termoteriilet 8018 8018
miuvelés alol kivett teriilet 1285 1285

Mivel az organikus (bio) termékek irdnti kereslet ndvekedése foleg a zoldség- €s
gylimolesfélék tekintetében prognosztizalhato a leginkabb, a mezdgazdasag szerkezetének
hangsulyos elmozdulédsa ezen szektorok iranyaba a kornyezetbarat techologiak szélesebb
elterjedése mellett egyszersmind a foglalkoztatasra is kedvez6 hatassal lehet. Véleményiink
szerint Magyarorszag 0koldgiai adottsdgai nemcsak a buza és kukorica termelésére, hanem a
magasabb hozzaadott értéket és magasabb foglalkoztatasi potencialt képviseld, kdrnyezetbarat
termékek (zoldség, gyiimolcs, extenziv allattartas, energetikai célu biomassza termelés stb.)
eldallitasara is alkalmasak. Amennyiben a tamogatasi rendszer nem az amugyis kétes labakon
allo versenyképességet szolgalna, hanem a gazdalkodas kornyezeti €s foglalkoztatasi
teljesitményei alapjan miikddne, akkor a sziikséges szerkezeti véaltozasok forrasigénye ,,jo
helyre tett” kozpénzek felhasznalasaval jelentds mértékben finanszirozhat6 lenne.

Alapozo gondolatok a mezogazdasagrol

A mezdgazdasag stratégiai irdnyaira és tdmogatasi rendszerére vonatkozo javaslatunk
megfogalmazasa eldtt fontosnak tartjuk annak a szemléleti vitanak a bemutatasat, mely a
mez0gazdalkodas megitélése és fejlesztése koriil, voltaképpen a vilaggazdasagi tendencidk
Iényegét érintden az agrarfejlodés lehetséges alternativajat illetden alakult ki két egymasnak
fesziilé — napjaink szakmai kozvéleményét 4t- meg atszovo — lehetdség hangoztatasaval. Az
els6 vélemény szerint egy orszag agrodkologiai adottsagait kihasznalo legmegfelelobb
rendszere az iparszerll, nagy mesterséges energiaigényii, erdsen kemizalt és automatizalt
mezdgazdalkodas. Ennek érdekében novelni kell a hatékonysagot, a szervezettséget, a
koncentraciot, hiszen a sokasod6 vilagélelmezési problémak tiikrében egyébként is ez az
egyetlen etikailag elfogadhato és gazdasagilag racionalis fejlesztési irany. Az orszag kedvezo
természeti adottsdgai olyan versenyeldnyoket jelentenek szamunkra, melyeket vétek nem
kihasznalni, féleg egy koltségvetési hidnnyal terhelt idészakban. Sajnos a kép e tekintetben
nem egyértelmii: jollehet, - példaul - a magyar agraragazat jovedelmezdsége a 2003. évi 41
milliard forintos veszteségrol 2006-ra 147 milliardos nyereségre valtozott, ami azonban
kizardlag a tdimogatasok ndvekedésébdl adodott. A tdmogatdsok nélkiil szdmitott agrar-
agazati eredmény évek ota valtozatlan szinten, minusz 300 milliard Ft koriil alakul.

56



A masodik vélemény szerint az iparszerii gazdalkodas teljesitette torténelmi feladatat. Ez a
rendszer a természeti €s tarsadalmi kdrnyezetet egyarant veszélyezteti, energetikai és
kozgazdasagi szempontbol is irraciondlis, hosszl tdvon fenntarthatatlan, termékei rossz
mindségliek, kemikalidkkal szennyezettek, taplalkozas-fiziologiai értékiik rossz, fogyasztasuk
komoly human-egészségiigyi problémakhoz vezet, és a fizetoképes piacokon mindezek
kovetkeztében alig értékesithetok. Ugy tiinik, hogy e problémék a rendszer logikajan beliil
marado ,,technologia-tokéletesitéssel” €s ipari raforditas-noveléssel nem oldhatok meg. Olyan
gazdalkodasi rendszer- €s strukturavaltasra van sziikség, amely a kornyezet érzékenységét,
terhelhetdségét, termelési adottsdgait, valamint a mezdgazdalkodas egyéb (kornyezeti,
regionalis, foglalkoztatasi, szocialis, kulturalis stb.) feladatait is figyelembe veszi. Az els6
véleményt vallok a tradicidkon (adottsdgokon) alapuld, a jelenleginél soksziniibb,
kornyezetkimélobb, emberibb, egészségesebb gazdalkodast érzelmileg szimpatikusnak,
ugyanakkor korlatozottan életképesnek tartjak.

A bemutatott két allaspont markéns kiilonbozdségei alapjan indokoltnak latszik az
"alternativa" fogalom hasznalata, hiszen valdban a "sziikségszerii valasztas két, egymast
kizard lehetdség kozott" problémajaval allunk szemben. A vélasztas persze nem konnyt,
leginkdbb azért nem, mert eltérd az egyes alternativak megitéléséhez hasznalt kritérium-
rendszer. Mig ugyanis az elsé vélemény mellett érveldk elsdsorban (sot, szinte kizardlag) a
kozgazdasagi, versenyképességi érvekre hivatkoznak, addig a masodik vélemény mogott
felsorakozok inkabb a kornyezeti és tarsadalmi szempontokat tartjak fontosabbnak érveik
megfogalmazésakor.

A kérdés eldontésében — véleményiink szerint — a fenntarthatosag fogalma és ehhez
kapcsolodoan a kozpénzek méltanyos felhasznalasanak a modja segithet. Abban az esetben
ugyanis, ha elfogadjuk az un. erés fenntarthatdsag elvét, — mely szerint a természeti toke nem
helyettesitheté mas toke-javakkal, s a természeti tOke értéke idében nem csékkenhet — akkor
ennek a gazdasagélénkités tekintetében is fontos kovetkezményei vannak. A gazdasag és a
tarsadalom mozgasterét ugyanis ebben a felfogasban a kérnyezet hatarozza meg, aminek
véges hatara miatt a gazdasag és a tarsadalom kornyezeti fogyasztasa csak korlatozott
mértéki lehet. Fenntartani tehat a kornyezetet kell, és a tarsadalomra harul az a feladat, hogy
a kornyezeti fenntarthatosdgban alapvetden ellenérdekelt “gazdasag” ne kdvessen el
jovatehetetlen hibékat.

A masik fontos alapelv szerint pedig a kozpénzek felhasznalasakor minden esetben a kozjot
szolgalo tevékenységeket kell eldnyben részesiteni. A mezdgazdasdgban ebbe a korbe azok a
- fOként szolgaltato - tevékenységek tartoznak, melyek esetében nem miikddik piac, ezért a
piaci &r sem meghatarozhat6. A tarsadalom szamara ugyanakkor fontos kornyezeti, szocialis
feladatok valosulhatnak meg ezek révén. K6zpénzbdl tdmogatni ezért csak azokat a
tevékenységeket kellene, melyek kornyezetileg hasznosak, ennélfogva hozzajarulnak az
“erds” fenntarthat6sag” elveinek a megvalosulasahoz. A kornyezetileg karos tdimogatasokat
pedig le kell épiteni.

Vizsgalati eredmények

A, foldhasznalati zonarendszer” eredményei szerint mintegy 1,5 milli6 ha-t célszert az
intenziv szant6foldi miivelésbdl kivonni, melybdl mintegy 600 - 700 ezer ha erddsitésre, 300 -
400 ezer ha gyepesitésre var, 500 ezer ha kiilterjes szant6foldi miivelésbe keriilhet, 20-20 ezer
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ha-ral pedig néhet a kert, gytimolcsos, sz610, illetve az extenziv mezdgazdasagi hasznositasu
vizes ¢él6helyek (naddas, halasto) tertilete.

Hasonl6 eredményekre jutottunk az un. ,,6kotipusos foldhasznalati vizsgéalat™ alapjan. Itt 9
foldhasznalati tipussal (6kotipussal) jellemeztiik az orszag mezdgazdasagi - ezen beliil a
szanto - teriiletét. Ezek teriileti eloszlasa azt mutatja, hogy a 4,7 millié hektarnyi 6sszes
szantdteriiletbol csupan 1 millié hektar esik a ,,j6, illetve kivald adottsagh agrarteriiletek
Ovezetébe. A fennmarado 3,7 milli6o hektarbol ugyancsak kb. 1 milli6é hektar mar olyan
teriileteken fekszik, melyek inkabb erddk telepitésére lennének alkalmasabbak, mint a
szant6foldi gazdalkodasra. Gyepgazdalkodasra is érdemes lenne a szantotertiletekbdl kb. 500
ezer hektart hasznositani, mig a ,,maradék* kb. 2,2 millié hektar szantoteriiletet — szerényebb
termelési adottsdgai miatt — csak extenziv modon miivelve lehetne szdnt6 miivelési dgban
megtartani.

Tanulmanyunkban a kornyezetbarat mezdgazdasag energetikai osszefiiggéseit is elemezziik
azzal a céllal, hogy bemutassuk az élelmiszer-termelés €s fosszilis energiat helyettesitd
bioenergia-termelés teriileti és kornyezeti (UHG-kibocsatasi) vetiiletét, valamint azt, hogy a
biomassza-alapt energiatermelés milyen valtozasokat eredményezhet a foglalkoztatasban.
Ennek érdekében elsdként az élelmiszertermelés teriileti igényeit hatdroztuk meg — az
¢lelmiszer-energiaigény alapjan. Figyelembe véve, hogy ma Magyarorszagon egy ember
évente 4,9 GJ élelmiszert fogyaszt, megallapitottuk, hogy a magyar lakossag ¢lelemmel vald
ellatasahoz a jelenlegi fogyasztasi szokasok mellett — termésatlagoktol fiiggden — minddssze
1,7-2,5 milli6 ha teriiletre van sziikség.

Az élelmiszertermelés UHG kibocsatasara vonatkozd vizsgalataink azt mutatjak, hogy az
élelmiszer-alapanyag el6allitas 5,8 milli6 t COzeq UHG-t eredményez. Amennyiben e hazai
¢lelmiszerellatashoz sziikséges teriileten feliil rendelkezésre allo szanton is élelmiszeripari
novényeket termesztiink, akkor — 2211 kg CO,.q/ha kibocsatassal szamolva — dsszesen 8,4
millié t COzeq UHG kibocsatéassal szamolhatunk. Az élelmiszertermelés teriiletigényét (1,7
millié ha) levonva a mezégazdasagi termelés szamara rendelkezésre allé tobb mint 5,5 millié
ha-bol mintegy 3,8 millio ha alternativ hasznositasara van lehetoség.

Megvizsgaltuk azt is, hogy hogyan valtozik az élelmezés UHG kibocsatasa és teriiletigénye,
ha vegetarianus (husfogyasztas mellézésével), illetve vegan (mindenféle allati termék nélkiil)
modon élelmezziik az orszdgot. Megallapitottuk, hogy a kizardlag ndvényi taplalékot
fogyaszto tarsadalom 0sszességében nemcsak kevesebb teriiletet igényel, hanem az €élelmezés
UHG kibocsatasa is kevesebb, mint a fele a huisfogyaszté tarsadaloménak.

A teriiletigény vizsgalata egyértelmiien mutatja, hogy Magyarorszag rendkiviili adottsagokkal
rendelkezvén, a rendelkezésre 4116 teriilet toredékérdl el tudja magét latni élelemmel, még
jelentds allati termék fogyasztasa esetén is (konkrétan: a rendelkezésre all6 5,5 millié hektar
szanto- ¢s gyepteriiletbdl 1,7 millié hektar elegend6 az orszag lakossaganak az
¢lelmezéséhez). Kérdésként meriil fel tehat, hogy hogyan hasznositsuk a maradék (3,8 millio
hektar kiterjedésii) teriileteinket?

Megallapitva, hogy egyediil a faapriték termelés €s fiités versenyképes a szantofoldi
élelmiszertermelés UHG kibocsatasaval (azaz termel kevesebb UHG-t az életciklusa alatt —
1724 kg COseq/ha, mint az €élelmiszertermelés - 2211 kg COycq/ha), arra a kdvetkeztetésre
jutottunk, hogy amennyiben a rendelkezésre allo 3,8 millio ha teriileten élelmiszertermelés
helyett faapritékot termelnénk és azt fiitémiiben hasznositandnk, hektaronként 487 kg CO:eq
UHG-t takarithatnank meg (2211-1724 COxeq/ha).
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A biomassza eredetli megujul6 energiatermelés foglalkoztatdsi hatdsait vizsgalva az
eredmények azt mutatjdk, hogy az energiatermelés, illetve az energiatermelés hatékonysaga
sok esetben forditott aranyban van a foglalkoztatasi hatassal, vagyis minél tobb elokészitési
munkalat sziikséges az alapanyag eldallitasdhoz, minél messzebbre kell azt szallitani, annal
tobb munkaiddre van sziikség, azonban az idéegységre vonatkoztatott energiatermelés annal
rosszabb. Tehat minél feldolgozottabb formaban és minél messzebb akarunk értékesiteni egy
terméket, annal nagyobb a foglalkoztatasi hatasa.

A tamogatasi rendszer atalakitasara vonatkozo javaslatok

A fenti kedvez6 szerkezeti valtozasok eléréséhez at kell alakitani a mezdgazdasag tdmogatasi
rendszerét. Mivel tanulmanyunk arra irdnyul, hogy bemutassa, képes-e a mezdgazdasag
kornyezetbarat atalakitdsa hozzajarulni a valsag kezeléséhez és a magyar gazdasag
¢lénkitéséhez, mint alapelvbdl kell kiindulnunk, hogy a tdmogatasok 0sszege nem néhet,
csupan a szerkezete valtozhat meg. A SAPS-tamogatasokhoz nem lehet hozzanyulni, a ,,top-
up“ tdmogatasok pedig az idén kifutnak. LehetOség tehat arra van, hogy a II. pilléren beliili
tdmogatasokat atrendezziik a négy ,,tengely* kozott.

A mezdgazdalkodas altalanos, stratégiai kérdéseit érintd javaslatainkat az aldbbiakban
foglaltuk Ossze:

¢ A tamogatasi rendszer megfogalmazasakor a mez6gazdasag multifunkcios jellegét, a
kérnyezet- és tajgazdalkodas szerepét hangsulyozo koncepciot kellene elétérbe
helyezni a termdhelyi adottsdgokhoz alkalmazkodo, a természeti eréforrasokkal
fenntarthatd médon gazdalkodo foldhasznalat széleskort elterjesztése érdekében. E
koncepcio megvalositasahoz nyujthatnak segitséget a tanulmanyunkban bemutatott
foldhasznalati vizsgalatok, melyek — kimutatva, hogy kiilondsen a szantotertiletek
esetében jelentds a termdhelyi adottsagoknak nem megfeleld hasznalat — alapvetden a
jelenlegi szantotertiletek csokkentését javasoljak az erdd- és a gyepteriiletek
novelésével egyidejiileg.

¢ A ,piacos” és a ,,nem piacos” mezogazdasag — a tamogatasi aranyoktol fiiggetleniil —
egyarant részét kell, hogy jelentse egy uj Vidék- és Agrarstratégianak. Valtoztatni kell
az eddigi gyakorlaton, mely els6sorban tamogatasi stratégiaként értékelhetd
vidékfejlesztési programokat eredményezett. Kiillondsen a mezogazdasag piaci
lehetoségeit kellene tisztaznunk, tehat azt, hogy mit fogunk termelni és azt hol (kinek)
fogjuk eladni. Ez féként akkor fontos, ha kozpénzekbdl segitjiik a piaci szereploket.

L)

» A, tamogatas” szo haszndlatat is ,, helyre” kellene tenni. Megitélésiink szerint ezt a
kifejezést akkor indokolt hasznalni, ha ellentételezés nélkiil akarunk a tarsadalom
bizonyos tagjainak kozpénzeket juttatni, foként emberi, szolidaris szempontok
érvényesitése révén. A mezdgazdasag szereplditdl elvart kornyezeti szolgaltatdsok
viszont valds — igaz, tobbségében nem piaci — teljesitményeken alapulnak, melyekért
nem tdmogatdas jar, hanem — mint minden mas szolgéltatast, pl. fodraszat — ki kell
fizetni. A kifizetés alapjat a gazdalkodo €s a tarsadalmat képvisel6 allami szervezet
kozott 1étesiilt szerzddés kell, hogy jelentse és nem a jelenleg mitkddtetett tdimogatasi
igénylés, ahol rdadasul kifizetésért elvégzendod tevékenységeket csak a vonatkozo
rendeletbdl lehet megismerni, maga a timogatasi igényl6 lap ezeket nem is
tartalmazza. A mezOgazdasag kornyezeti teljesitményeit honoral6 kifizetési rendszert
tehat gazdasag-szintii, kétoldali megallapodasok (szerz6dések) keretében volna
célszerti miikodtetni, nem pedig tdmogatasi jogcimkeént.

59



% A novénytermesztés jelenlegi szerkezete elavult. Hiaba jok az orszag adottsagai buza
¢s kukoricatermelésre, ha ezekre sem a belfoldi, sem a kiilf6ldi piac nem mutat akkora
keresletet, mint kordbban. Megitélésiink szerint a valtoztatas kétiranyu lehetne:

» Egyrészt a gabonatermelést a mindségi, ezen beliil az 6koldgiai (bio)
mindsitésti termékek irdnyaba kellene elmozditani. Amennyire lehet, itt is
torekedni kellene a magasabb feldolgozottsagu félkész- és késztermékek hazai
eldallitasara.

» Masrészt célszerii lenne a gabonatermelés visszaszoritasa mellett a zoldség- és
gyviimélcstermelést fellenditeni. Itt kiilondsen fontos az 6koldgiai gazdalkodas
részardnyanak a bovitése, hiszen ezen termékkdr esetében a legmarkansabb a
fogyasztoi igények ilyen irdnyu erdsodése. Kiilondsen energetikai szempontbol
kellene — az liveghdzi- és folids kertészeti termelés fellenditése érdekében — a
jelenleginél sokkal jobban kihasznalnunk az orszag kedvezé geotermikus
lehetdségeit.

% A tamogatasi rendszert tehat alapvetéen nem az alapanyag termelés bovitésére (és
ezzel az elavult termelési szerkezet konzervalasara) kellene ,,hasznalni”’, hanem arra,
hogy boviiljon a mezégazdasagbol szarmazo, magasabb feldolgozottsagu termékek
kore. Sajnos az utdbbi évek ezzel ellentétes tendenciat mutatnak, hiszen amig a
ndvényi termékek export-import egyenlege 2006 és 2008 kozott 583 millié eurdrol
1477 milli6 euréra novekedett, addig az élelmiszeripari készitmények ugyenezen adata
63 milli6 eurordl -39 millié eurdra csokkent. (forras:FVM honlap) Ezért a
tamogatasok jelentdsebb részét a feldolgozd kapacitasok bovitésére kellene hasznalni,
elényben részesitve a termeldi dsszefogasok (szovetkezetek) keretében
megvalosulokat. A jelenleg futo UMVP (Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program)
mintegy 1400 milliard Ft 6sszes (2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo) kozpénzbdl
kozel 650 milliardot szan az Gn. 1. tengely (,,versenyképesség”) intézkedéseire (a
mezdgazdasagi lizemek korszerlsitésére és infrastruktira fejlesztésre), azonban ehhez
a forrashoz az EU éltal megszabott ,,¢letképességi hatar” miatt csak a legnagyobb
gazdasagok juthatnak hozz4, a gazdasagok tlilnyomo tobbsége palyazatot sem adhat be
e tAmogatasi forrasokra. A magyar birtokstruktara tényleges gazdasagi
teljesitménymutatoi alapjan az allapithaté meg, hogy a nyilvantartott gazdasagi
egységeknek csak a felsd 5,5%-a, de pl. a vegyes allattarté gazdasdgoknak csak 0,6%-
a fér hozza ezekhez a szerkezetatalakitasi, agrar-modernizécios forrasokhoz. A
tamogatasi rendszer megvaltoztatasaval el kellene érni, hogy a kisebb, 6nmagukban az
¢letképességi hatart el nem éré gazdasagok tarsuldsai is palyazhassanak, els6sorban
feldolgoz6 kapacitasok 1étesitését, bovitését célzo beruhdzasi tamogatasokra.

*

R/
*

A nagyobb hozzdadott értéket képviseld termékek eldallitdsanak dsztonzését
szolgalhatja a kiilonféle engedélyezési (¢lelmiszer-egészségiigyi stb) kotelezettségek
egyszerusitése.

% Annak érdekében, hogy a biogazdalkodas ne redukalodjon vegyszermentes
technologiara, a biogazdalkodas lokdlis hattereinek az erdsitése — mind az input, mind
az output oldalon — latszik a legbiztosabb, ¢és egyben legsiirgetobb feladatnak. A
lokalis szempontok nem lebecsiilhetd fontossagat jol mutatja a globalis-lokalis
paradoxon-ként ismert jelenség, amely szerint mikozben a globalis ipardgakban (ide
értve az agrobizniszt is) szinte ugyanazok a vallalatok versenyeznek, a tartos vallalati
versenyelonyok fenntartdsdban a lokalis egylittmiikddés, a helyi beagyazottsag - a
vilagot egységes egésznek tekintve - naluk is el6térbe kertil, felismerve azt, hogy a
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versenyképesség egyre inkabb a lokalis tizleti kornyezet mindségétdl fiigg. Ettol
persze az agrobiznisz lényege semmit sem valtozik, hiszen tovéabbra is a termékek
(aruk) eléallitasa €s azok szabad kereskedelme révén megvaldsithato profitszerzés all
a kozéppontban, eldidézve azt a meglehetdsen abszurd helyzetet, miszerint az
agrartermékek — bekeriilve az aruk globalis piacara — ugyanolyan arucikké valnak,
mint az elektronikai termékek: ott allitjak dket eld, ahol a legmagasabb profit
biztosithat6. Emiatt féleg kozponti, de akar helyi forrdsokbol is érdemes lenne
tdmogatni a helyi élelmiszertermelési- és forgalmazo rendszereket és az ezeket
miikodtetd helyi kozdsségeket a természeti és gazdasagi kornyezet valtozasaihoz
alkalmazkodo helyi stratégiak kidolgozasanak eldsegitése érdekében. Emellett a
részvételi tervezés Osztonzésével kellene elérni az érintettek bevonasat a stratégia
kidolgozaséaba. Ez azonban, sajnalatos mddon - elsdsorban a folyamat nagy iddigénye
miatt - legtobbszor nem valosul meg.

% A kornyezethez alkalmazkodo, lokalis mezdgazdasag tamogatasa esetén célszerii lenne
a gazdasagok szintjén mitkodtetett indikatorokhoz kotni a forrasok szétosztasat. E
tekintetben olyan stratégiat kellene kialakitanunk, mely pl. a helyben hozzaadott érték
vagy/és az dkologiai teljesitmények mutatdoszamai alapjan differencilja a
koézpénzekhez valo hozzaférést.

L)

A Kozos Agrarpolitika (CAP) pillérei és funkcidi
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Fenntarthaté, tdbbfunkciés mezégazdasag

m European Commission - Directorate General for Agriculture

Koltségvetési és foglalkoztatasi hatasok

A kéltségvetés pozicioja két iranyban is javulhat a feldolgozas részaranyanak
novekedése miatt:

» Egyrészt a bevételi oldalon torténhet novekedés azaltal, hogy a meglehetésen
alacsony szintii termeldi adobevételek mellett ndvekvd mértéki tarsasagi
adébevételre lehet szamitani a feldolgozo-ipari vallalkozasok boviilése
kovetkezményeként;
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» Masrészt a feldolgozasi kapacitasok novekedése - boviilo foglalkoztatasi
igényeket tdmasztva - csokkenti a vidéki munkanélkiiliséget, ezaltal a
kiilonféle munkanélkiili segélyek és jovedelem-potld tamogatasok irdnti igény
is csokkend tendenciat mutathat — mérsékelve ezzel a kdltségvetési kiadasokat.

% Tovabbi foglalkoztatas boviilést eredményezhet a mezdgazdasagi foglalkoztatdisban
jelentkezd kozteher csokkentése, az egyszeriibb €s ésszerlibb adminisztracio
kialakitasa, valamint a mez0gazdasagi foglalkoztatéi €s munkavallaléi oldalon
bevezetett egyéb adokedvezmények korének a boviilése is.

L)

Az dkologiai gazdalkodas foglalkoztatasi hatasai tekintetében talan tulzéak a
varakozéasok. Mint azt tanulményunkban bemutattuk, a munkabér koltségek
tekintetében az okologiai gazdalkodas — ugyanazon termék, pl. gabonafélék eldallitasa
esetében — nem feltétleniil jar egyiitt magasabb foglalkoztatassal. Ezt — marmint a
magasabb foglalkoztatast — csak a termelési szerkezet megvaltoztatasaval, és foleg a
feldolgozas (¢élelmiszeripar) megerdsitése révén lehet elérni.

Munkaraforditas az 6kolégiai mezogazdasagban iizemnagysag szerint
(munkaeré6/100 ha)

Uzemtipus Uzemnagysig ha-ban atlag
10 10-20 | 20-30 | 30-50 50
alatt felett
Okologiai 60,5 14,1 9,2 7,0 4,9 10,0
Iparszerii 23,3 9.8 6,9 5,0 3,4 59

Forras: Bockenhoff (1986)

A mezégazdasag energia-igényének csokkentése

% Arra a kérdésre vonatkozoan, hogy miképpen alakitsuk ugy dat a mezdgazdasdgi
termelést ugy, hogy az tobb energiat termeljen és kevesebbet fogyasszon, az aldbbi
lehetéségeket latjuk:

» A mezOgazdasagi onellatasra torténd energiatermelés eldsegitése
» A mezégazdasdgban fennalld6 fosszilis energiaforrdsokra vonatkozo
adokedvezmények megsziintetése
» Alacsonyabb energiaigényi termelési szerkezet kialakitasa
» Kapcsolat a foglalkoztatasi oldallal
= Tobb ¢lémunka alkalmazasa csokkentheti az lizemanyag-fogyasztast
= A mezbdgazdasagi energetikai onellatas noveli a foglalkoztatést és a
helyben hozzaadott értéket (ugyanakkor csokkentheti az
energiatermelés hatékonysagat)

s Az clobbick érdekében az alabbiakat javasoljuk a mezdgazdasig energetikai
helyzetének javitasat el0segitd szakpolitikai intézkedésekre:
» Az energiahatékonysag elésegitése a mezégazdasagi termelés soran:

» A megljulo energiaforrasok termelésének és hasznositasanak elésegitése a
mezOgazdasagban:
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A hulladékgazdalkodas szerepe a valsagkezelésben
(Kiss Krisztina)

A nulla hulladék gazdasdg mindenen ativeld stratégia, amelyet az emberiségnek ki kell
dolgoznia és megvalositania az életben maradas, kiilonosen a mindségi életben maradas
érdekében. Magaban foglalja az energia-hatékonysagtol kezdve a szennyviz-hasznositason at,
az Osszes erdforras takarékos, optimalis felhasznalasat, még a biztonsagi kérdéseket is, mint
példaul a nuklearis hulladékkezelést — gyakorlatilag mindent. Tovabba a Fold minden egyes
emberét, mert a hulladékgyarto, keletkeztetd, tobbnyire szdndékosan szemét mindséget
eloallito, a fogyasztast ily modon is novelendd tarsadalmunkban minden téridében athatja
¢letiinket a hulladék.

Szamunkra még egy fontos érv, az EU ez évtdl érvényes 01j jogszabalya elsd prioritasként
kezeli a megeldzést, minden tagorszagnak 2013-ig el kell készitenie hulladék-megel6z6
programjat.

Magyarorszag hulladékgazdalkodéasa pénziigyileg veszteséges, még mindig rengeteg az
illegélis lerako, stb. Rendszere éltaldban is, de a megeldzés tekintetében kiillondsen
elmaradott, a pazarl6 hulladékgyarto tarsadalmat tarja el és fent.

Ro6vid tdvon csak rendkiviil drasztikus, a politika 4ltal nehezen felvallalhatd, azonban
mindenképp felvallalandd (blin nem megtenni) intézkedésekkel varhato csak azonnali
koltségvetési bevétel, kiadascsokkentés és/vagy zold munkahelyteremtés a
hulladékgazdalkodasban, a kiilsd haszon (pl. egészségben, kdrnyezetre) pedig csak hosszabb
tavon hat.

A nulla hulladék gazdaség hosszu tavu stratégiai cél iranyaban kell Gigy nagy lendiilettel
elindulnunk, hogy maximalizaljuk rovid-tavon a hulladék-megel6zési gazdalkodasban a
lehetséges bevételeket, az er6forrasok hatékony felhasznalasat, ily médon csdkkentve a
kiadasokat és a szennyezést, parhuzamosan pedig szabalyozassal teremtsiink zold
munkahelyeket.

A koltségvetési egyensily javitasa és zold munkahelyek teremtése pénziigyi
szabalyozassal a hulladékmegel6z6 gazdalkodasban

A hulladékgazdalkodas ¢s a kapcsolddd gazdasagi 6sztonzok nem valaszthatok el egymastol.
A kornyezetvédelmi termékdijak, illetve a hulladékkezelési kotelezettségek szabalyozasa és
intézményrendszere ezért csak Osszehangoltan, és megfeleléen megalapozott vizsgalatok
alapjan valtoztathato. Alapvetd, hogy meghatarozzuk az alapvet6 célt, amely allaspontunk
szerint kettds: egyrészt minél kevesebb hulladék kibocsatasara kell 6sztondzni a vallalatokat,
masrészt meg kell teremteni a forrdsokat a fennmarado6 hulladékkezelési problémak allami
vagy Onkormanyzati megoldasahoz. A két cél egyiittes teljesiilése az egyik oldalrol
koltségesokkenést és kisebb kornyezeti terhelést eredményez, hiszen a kevesebb hulladék
kevesebb szallitast és kisebb lerakoi, artalmatlanitasi kapacitast igényel, masrészrol a
szelektiv gylijtés, illetve az ujrahasznalat és a hulladék anyagaban térténd hasznositasa rovid
tava gazdasagélénkitéssel és munkahelyteremtéssel jar, hiszen nagy élémunka- és
beruhédzésigényes tevékenységekrol van szo.
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A hulladékkezeléssel, illetve a kdrnyezetvédelmi termékdijjal kapcsolatos szabalyozast
azonban gy kell megtervezni, hogy ne okozzon a kis- és kézépvallalkozdsok szamara
indokolatlan adminisztrativ terheket. A jelenlegi rendszerben az évi néhany ezer forintos
termékdij befizetéséhez is stlyos adminisztrativ terhek tarsulnak példaul egy gyogyszertar,
egy viragbolt vagy egy kis pékség szamara. A nagyobb kdotelezettek esetén jelenleg a
szabalyozas hibaibol és hidnyossagaibol fakado értelmezési kérdések okozzék a legtobb
gondot, hiszen a lehetd legjobb szandékok ellenére is nehéz az ujrahasznalhaté csomagolasok
vagy a milanyag bevasarlo-reklam taskak termékdijaval kapcsolatos szabalyozas helyes
értelmezése. Ez a gazdasagi életben sok bizonytalansagot ¢s felesleges kockazatot okoz.

Fontos szempont a fentieken feliil az unids kotelezettségek teljesitése, hiszen tobb anyagaram
esetén (pl. csomagolas, elektronikai termékek, elemek) a kozosségi irdnyelvek célszdmokat
iranyoznak eld, amelyek elmulasztisa esetén a magyar allam kdotelezettségszegési eljaras
kockazataval nézhet szembe. A célszamok a szelektiv visszagylijtés és Gijrahasznositas
anyagaramonkénti €s anyagfajtankénti minimalis aranyat irjak eld, amelyeket az orszagnak
teljesitenie kell. Ennek bizonyos elemei a jelen tendencidk alapjan igen nehezen teljesithetdek
(pl. az iiveg csomagolas esetén 2012-re 60%-0s visszagylijtést és anyagaban hasznositast
kellene elérni, mig jelenleg ennek fele sem teljesiil).

Lényeges tovabba, hogy a szabalyozé eldontse, hogy a megeldzés, mint abszolut prioritas
utan melyik hulladékkezelési modnak biztosit elsébbséget, ¢és ezt a gazdasagi
Osztonzorendszer alakitasaval hogyan erdsiti. A jelenlegi rendszer sajnos a megeldzésre a
korabbiaknal kisebb figyelmet fordit, méasodik helyen pedig nagyjabol egyenld sullyal veszi
figyelembe az ujrahasznalatot (pl. visszavaltos rendszerek) és a hulladék anyagéban torténd
hasznositasat (pl. papirhulladékbol ujrapapir termékek eldallitasa). Az energetikai céli
hasznosités jelenleg hattérbe szorul, de ez az — allaspontunk szerint — kedvezo allapot inkabb
a hagyomanyokbdl ¢és a megfeleld létesitményekhez sziikséges toke hianyabdl adodik,
mintsem az 0sztonzo rendszer jellegétdl. A lerakast — az eurdpai szabalyozassal 6sszhangban
— a nem veszélyes hulladékoknal a szabdlyozas jelenleg nem preferalja. A 2002-t6l terjedd
idoszakban a szelektiv hulladékgylijtés €és az anyagaban torténd hasznositas rendszere
nagyjabol kiépiilt és mitkoddképes, bar messze a lehetdségek alatt teljesit. Az a tény, hogy a
rendszer mikodik, nagyrészt az un. koordindlo szervezeteknek koszonhetd, amelyek piaci
alapon a kotelezettségeket a cégektdl atvallalva, és a termékdij alol mentességet biztositva
oriasi bevételekre tettek szert, amelybdl ki tudték alakitani €s részben finanszirozni is tudtak a
jelenlegi rendszert. Természetesen sok szempontbol lehetne javitani a helyzeten, de nagy
vonalakban valdsziniileg nem lenne hatékony gyodkeresen 1j alapokra helyezni a
hulladékkezelést. A rendszert azonban egyre inkabb célszerli kiegésziteni és eltolni a
hulladékkezelés megeldzése, €s bizonyos terméktipusok esetén (ahol az életciklus-elemzés
ennek hasznossagat alatdmasztja) az Gijrahasznalat és visszavalto rendszerek iranyaba.

A termékdij fizetésre kotelezettek ellendrzése 2008 ota jo kezekben van, hiszen a Vam- és
PénziigyOrség igen aktiv és hat¢kony munkat végez ezen a teriileten.

A lehetséges eszkozok a fenti célok megvalositasara:

1 Alapvetd jelentdségli lenne egy fiiggetlen, atfogd, valamennyi anyagaramra kiterjedd
hatasvizsgalat és életciklus-elemzés elvégzése a jelenlegi rendszer hatékonysagaval és
a termékdijak 0sztonzd jellegével kapcsolatban. Minden tovabbi 1épést csak ennek
birtokaban javasolt megtenni.

2 Altalanosan javasolhatdo a termékdijak legalabb 30-40%-kal torténd emelése,
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tekintettel arra, hogy a dijak jelentds része 2005 6ta nem emelkedett.

3 Ezzel péarhuzamosan természetesen szigoritani kellene a koordinald szervezetek
hasznositasi eldirasait és az elszamolhatdo mennyiségekre vonatkozé feltételeket, mert
igy a termékdij-mentesség megszerzésért is szigorubb kovetelményeknek kellene
megfelelni, illetve az dragabb lenne a vallalatoknak. Mindez a rendszerbe aramlo
bevételeket novelné, és ezaltal tovabbi fejlesztést tenne lehetdve.

4 A termékdij-mentességgel rendelkezd koordindlod szervezeteket és egyéni teljesitoket
szigorian €s rendszeresen ellendrizni kellene, tovabba biztositékadasi kotelezettséggel
vagy kotelezd feleldsségbiztositassal kellene biztositani a bed6ld szervezetek
teljesitését.

5 A termékdijkoteles termékek korét javasolt kiboviteni a kovetkezokkel: gépjarmiivek,
szarazelemek, egyszer hasznalatos evOeszk6zok, papir alapu Ujsagok, folyoiratok,
cigaretta, esetleg raigdgumi, nyomtatopatron, egyes vegyszerek.

6 A lakossagi hulladékkezelési dijak emelésére is lehetdség van kiilondsen a
varosokban, nagyobb stlriiségi telepiiléseken. 15%-os atlagos emelés és kovetkezetes
behajtds mintegy 6 millidard Ft tobbletbevételt jelenthet a kozszolgaltatoknak, ami
szintén javithatja a hulladékkezelési rendszert. A hulladékkezelési dijakat — a gaz- és
elektromos aramdijakhoz hasonléan — kdzpontilag kellene meghatarozni, elkeriilhetd
igy a nagy dijemelés-kiilonbség, és az az anomalia, hogy a legkorszeriibb telephez
kotoédik most a legmagasabb dij, holott a szennyezésért, nem megfeleld lerakasért,
kezelésért kellene tobbletet fizettetni. A varosi dijak tobbletbevételeibdl lehetne a
kintlévéségeket fedezni, hogy ne lehetetleniiljon el az tizemeltetés. 2009-ben a szoras
az éves lakossagi dijban nettd 4300, bruttdo 5375 Ft-tdl nettd6 26 500, brutté 33 125 Ft-
1g mozgott, vagyis hatszoros a kiilonbség. Van tehat lehetéség az alacsony dijak
igazsadgos emelésére. A legmagasabb éves dij is csak havi brutté 2 760 Ft-ot jelent egy
haztartds szamara. A dij a hulladék mennyiségi novekedése aranyaban négyzetesen
lehetne emelendd.

7 A kozszolgaltatok szamara eld kellene irni a szelektiven gytijtott hulladék
elévalogatasi kovetelményeit annak érdekében, hogy az \jrahasznositd lizemekbe a
mainal jelentdsen jobb mindségli masodnyersanyag keriiljon. Ez szamos Uj
hulladékvalogatd 1étesitmény megépitését kovetelné, amely becsléseink szerint
orszagosan 3-4000 munkahely 1étesitését is jelentené.

8 Az illegélis hulladéktelepek felszamoldsat siirgésen el kell kezdeni, erre unids
forrasokat kell elkiiloniteni.

9 Az illegélis hulladéklerakas ildozését a renddrségre kellene bizni a szakértdi és a
koltségvetési hattér megteremtésével. Nem tarthatd ugyanis a jelenlegi helyzet,
amelyben a renddrség még a stlyosabb eseteket sem tudja felderiteni a megfeleld
szaktudas ¢€s kapacitas hianyaban.

Kiterjesztett gyartoi felelosség, kotelesség: Be kell vezetni a kiterjesztett termeldi
felelOsség, illetve kotelesség (extended producer responsibility, EPR) — jogszabalyokkal, az
onkormanyzatok bevonasaval, és meglevd hivatalok, hatésagok, feliigyeldségek,
(szabvanyligyi stb. iparagtol fiiggden) ellendrizhetik a megvaldsitast, betartast. Ennek kapcsan
teljes mértékben érvényesiteni kell a szennyez0, hasznal6 fizet elveket: a negativ kdrnyezeti
externaliak koltségeit a termékbe teljes mértékben fokozatosan be kell épiteni.

Kotelez6 helybeni szelektiv gyiijtés, nagyobb ujrahasznositas — ez azonnal zold

munkahelyeket is teremt: Német, finn és sok mar orszag mintajara kotelezové kellene tenni
¢s betartani mar haztartasonként, gazdasagi egységenként is a szelektiv hulladékgytijtést,
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(papir/fa, iveg, miianyag, fém, bio-hulladék). Azonnal mintegy 3-5-szorosére novekedne az
ujrahasznosithaté anyagok mennyisége, mert most sokszor 6mlesztve, keverve megy a
kukaba, amennyi csak belefér, az 6sztonzo kizarolag a fizetett kuka trtartalmanak a korlatja,
illetve sajnos kisebb részben a lelkiismeretesség. Az ellendrzés fokozatos szigoritdsaval a
szabalyszegokkel visszatarto erejii birsagot kellene fizettetni. Kevés tobbletraforditassal,
gyakorlatilag csak szabalyozassal, egy kis joakarattal és szervezési munkaval komoly
tobbletbevételek, gazdasagi haszon érhetd el.

Az uj otlépcsos hulladékminimalizalasi hierarchia:

Megelozés

Ujrahasznositas

Visszaforgatas
(komposztalas)

Egyéb
visszanyerés

Lerakas

Y

A zold gazdasagélénkités és a nemzeti vagyon
(Bencze Izabella)

Stlyosan eladésodott, mérleghianyoktol szenvedd gazdasagokban a rovidtava stabilizalas
gyakori modja a nemzeti vagyon kidrusitasa. A nemzetko6zi spekulécios pénztéke gyakran
éppen azt akarja elérni, hogy a valsagban 1év0 orszag ily modon javitsa koltségvetési
helyzetét, s ez a felvasarlasoknak kedvezd helyzetet teremt. Mindez taldlkozik azzal a liberalis
gazdasagelmélettel, hogy az allam rossz gazda, az allami tulajdont alacsony hatasfokkal
mukodteti, s ezért azt ki kell arusitani.

E tanulmany mondanivaldja ezzel ellentétes: az allami tulajdon feleldsségteljes kezelésérol
sz01 és Ova int attol, hogy a kormany a gazdasag rovidtavu stabilizalasa érdekében
elkotyavetyélje a kozvagyont. Kiilondsen vonatkozik ez a természeti vagyonra €s a természeti
eréforrasokra. Mivel e kutatés célja annak bizonyitasa, hogy a z6ld gazdasagpolitika
jelentdsen hozzajarulhat a rovidtava gazdasagélénkités megvaldsitasahoz, a tanulmany
negativ értelemben szolgélja e célt: mit €s miért nem szabad tenni az 4llami vagyon, kiilonos
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tekintettel a természeti vagyon &s a természeti er6forrasok tekintetében a rovidtava
gazdasagstabilizalas érdekében.

A nemzeti vagyon — a magyar alkotmény értelmezésében — nem mas, mint az allam
tulajdonaban allo, fizikai megjelenésében, természetben meghatarozhat6 vagyon, amelynek
kezelését a nemzet tagjai biztdk ra a szervezetrendszerében elkiiloniilt, a tarsadalom altal
létrehozott allamra annak érdekében, hogy az allam ezekkel a javakkal a tarsadalom, a nemzet
javara gazdalkodjon.

A z0ld gazdasagélénkités tartésan csak ugy valdsithatdo meg, ha az allam feleldsen
gazdalkodik a nemzeti vagyonnal. 4 nemzeti vagyonnal torténé gazdalkodas nem lehet ad hoc
dontések sorozata, nem lehet a fiskdlis politika jatékszere, a mindenaron valo pénzbevétel
eszkoze. A kozfeladatok felmérése és egzakt meghatarozasa sziikségszeriiségebol kovetkezéen
a feladatok ellatasat szolgalo allami tulajdonu vagyontargyakkal térténo gazdalkodas, a
vagyon kezelése kizarolag jol felépitett, atlathato, jovoeépito stratégia mentén lehetséges.

Az dllamnak, mint a nemzeti vagyon jogi tulajdonosanak alapveto feladata, hogy a vagyonnal
valo gazdalkodas kérében elsérangu szerepet szanjon a fold, a viz, a levego, az élovilag, az
épitett kérnyezet és a kérnyezeti elemek egységes vedelmének. Ezt a feladatat csak ugy

Az allami tulajdon, vagyis a nemzeti vagyon allam mitkédésében betoltott szerepe kapcsan —
Osszetételll legyen az allam tulajdonaban 1€vé vagyon. Nem kétséges, hogy a Magyar
Koztarsasdgnak is azokat a klasszikus csoportositdsi szempontokat kell alkalmaznia, amelyek
minden fejlett demokracidban az allami tulajdonu vagyontargyak felosztasanak alapjat
képezik. S a klasszikus rendezd elvekhez valo visszatérés kapcesan a kornyezettudatossag,
mint a zold gazdasag egyik alapelve tobbé e kdrben sem keriilhetd ki.

Elsésorban (de nem kizarolagosan) az alabbi vagyonkor allami tulajdonban tartdsa indokolt.
(Ezen vagyontargyak a fenntarthato fejlodés, adott esetben a zold gazdasagélénkités eszkozEiil
is szolgalhatnak.)

Termdfold: A lokalis fejlodés eldtérbe helyezése €s biztositasa, a vidékfejlesztés kiemelt
tdmogatdsa, a megljuld energidk feltarasa, szolgaltatasi tertiletiik kiépitése és széleskor
biztositasa, az organikus mezdgazdasag ¢€s az okoturizmus elétérbe helyezése mind szorosan
kapcsolddnak a termdfoldekkel torténd hatékony és természetkimélé gazdalkodashoz. S nem
lehet kétséges, hogy e tekintetben az allam, mint tulajdonos példamutat6 szerepe elsérendii
tdmpont egy széleskorli bazissal rendelkez6 kornyezettudatos tarsadalmi felfogés
kialakitdsahoz. A termdfoldek korében kiemelt jelentdséggel rendelkeznek az erddk és a
nemzeti parkok. Ez utébbiak védelménél jelentkezik legerdteljesebben az az allami feladat,
amelyet nem csupan az allam hat6sagi szervezeteinek, de az allamnak, mint tulajdonosnak is
kotelezettsége végrehajtani: a biologiai sokféleség védelmének a megteremtése.

Felszin alatti vizek, folyovizek: A vizgazdalkodas komplexitasa ¢€s stratégiai jelentdsége okan
a kizarolagosan allami tulajdonban tartandd vagyontargyak korébe tartoznak a felszin alatti
vizek, a felszin alatti vizek természetes viztartdé képzédményei, a folyovizek €s természetes
tavak, valamint ezek medre, tovabb a folyoviz elhagyott medre és a folydvizben jonnan
keletkezett szigetek. a zold gazdasagélénkités szempontjabol rendkiviil jelentds a hazdnk
felszine alatt talalhato, kimagasldé mennyiségli termalvizek szerepe.
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A fold méhének kincsei: Az asvanyi nyersanyagok, a fold méhének kincsei a nem megujuld
természeti eréforrasok korébe tartoznak, ezért a veliik valé gazdalkodas alapvetd
nemzetstratégiai fontossagu dontések sorozatat koveteli meg az allamtol. Az dsvanyi
nyersanyagok ¢és a geotermikus energia természetes eldfordulasi helyiikon allami tulajdonban
vannak és ott is kell tartani.

Miiemlékek: A miiemlékek egyértelmiien hazank torténelmének, kulturdjanak kiemelkedéen
fontos és potolhatatlan 6rokségét adjak, ezért azok nem csupan az adott foldrajzi kornyezet
jellegzetes arculatat biztositjak, de egyben nemzeti tudatformalé erdvel is birnak. Mindezek
okan az allami tulajdont miemlékek fenntartasanak, fejlesztésének, hasznositasanak
stratégiai kidolgozasa, a tulajdoni viszonyok egyértelmii rendezése, az allami erkdlcsi és
anyagi szerepvallalas megerdsitése olyan tarsadalmi igényrendszerként fogalmazhat6é meg,
amely teljesitésének megtagadasa stlyos politikai és tarsadalmi kovetkezményeket vonhat
maga utan. Hiszen nem csupan a miiemlékek fizikai romlasat vagy megsemmisiilését
eredményezi, hanem a gazdasagélénkités egyik jelentds alapkovét hiizza ki az allamépités
talapzatabol.

Gazdasagi tarsasdgok: A gazdasagi tarsasagi részesedések szempontjabol két kategoriat
kiilonboztetliink meg, a tartdsan allami tulajdonban marado, valamint az értékesithetd tarsasagi
részesedéseket. Egyértelmi, hogy a gazdasagi tarsasdgok miikodési formdjanak sajatossaga
okan szamos cél tlinik megvaldsithatonak egy, a nemzeti stratégia mentén mitkddo tulajdonosi
joggyakorld szervezet dontéshozatali irdnyitasa alatt, amelyhez — allaspontunk szerint — az
eddiginél Iényegesen hatarozottabban sziikséges bevonni az dgazati, zold gazdasagélénkitési
programokat kidolgoz6 allami és szakmai szervezeteket, s fokozni kell az egytittmikodést a
z6ld hatosagokkal. Kiemelten fontosnak, valdjdban nemzetstratégiai jelentdséglinek tlinik az
igény, hogy az allami tulajdonban 4ll6 tarsasdgok kore boviiljon az energiaszolgaltatas
teriiletén, s maradjon meg a vizgazdalkodas szférajaban. Egyértelmiien szakitani kell az
»allam rossz tulajdonos” teljesen hibas koncepciojaval, €és jol meghatarozott és felépitett
nemzetstratégia mentén arra kell térekedni, hogy az allami kozfeladatok korében felelds
gazdalkodassal, és mindenfajta pozitiv diszkriminacio jogszabalyba ontése vagy alkalmazasa
nélkiil olyan részben vagy egészben allami tulajdonu tarsasdgok képezzék az allam kincstéri,
torvénnyel védett vagyonat, amelyek miikodése egyrészt kozvetett mdédon befolyéssal bir a
szolgaltatast igénybe vevd szamara is kedvezd tevékenység végzésére, masrészt
fejlesztéseivel, innovaciodival példat mutat a gazdasagélénkités 01j iranyai felé, harmadrészt
bevételtermeld eredményt képes felmutatni.

Orszdgos kozutak, orszdagos torzshalozati vasuti palyak: Egy orszag életében a
személyforgalomhoz, az drufuvarozashoz, a logisztika fejlesztéséhez kapcsolddo kozlekedési
héaldzat — trividlis modon — az orszag vérkeringését jelenti. A kozlekedés altaldban, s ezen
beliil a tomegkdzlekedés 1éte, szinvonala, fejlesztése és modozata nemzetstratégiai
jelentdséggel bir. Nem csoda tehat, hogy a kozlekedés alapjait biztositd vagyontargyak a
kincstari vagyon részei, azaz kizarolagos allami tulajdonban all6an forgalomképtelenek. A
kozlekedés teriiletén az Eurdpai Bizottsag ,,A kozlekedés jovije” cimil kozleményében
megfogalmazott elvek €s célok kizarolag a nemzeti vagyon részét és a magyar allam
tulajdonat képezd, a kdzlekedési infrastruktira biztositasat szolgald vagyontargyak ésszert,
nemzetgazdasagi szempontbdl hatékony felhasznalasaval, bovitésével, fejlesztésével, a
kormanyzat dgazati teriileteinek teljes korii egyiittmitkodésével valdsithatdak meg.
Mindemellett a zold gazdasagélénkités szempontjabol is elengedhetetlen a
kozlekedésfejlesztés kornyezetkiméld megoldasai elsdrendii tdimogatasanak allando és
folyamatos kihangsulyozasa.

68



A fenti vagyonelemek nemzeti tulajdonban tartasat a zold gazdasagélénkités szempontjabol
elsdsorban az alabbiak indokoljak:

1.

Ezeknél a vagyonelemeknél kiilondsen fontos a mindség megdrzése €s a hosszu tava
tervezés. Példaul vizeinket, erdeinket nem rendelhetjiik a nyereségérdekelt vallalatok
ala (akar privatizécioval, akar Gigy, hogy az allam nem védi ¢€s tartja karban a
vagyonat), hiszen az mar rovid tavon is sulyos mindségi problémakat és komoly
vagyonvesztést eredményezhet, ami a kdrnyezeti allapotot kiilondsen karosithatja, és a
gazdasag szamara is komoly hatrannyal jar. Erre igen sok példa talalhato szerte a
vilagban, itt csak egy friss esetet emlitenénk. 2010 nyardn az arviz Pakisztdnban
csaknem 10 millié embert sujtott, a gazdasagi kar pedig megkozelitette az 50 milliard
dollért. Az arviz f6 oka pedig az volt, hogy az allam nem gondoskodott az erd6k
megovasarol, és igy a maganvallalkozasok gatlastalanul kiirtottak azokat. Ennek
kovetkeztében mar semmi nem tartotta vissza a szokasosnal valamivel (de nem
sokkal!) nagyobb monszunes6k miatt lezadul6 vizeket.

Ezeknél a vagyonelemeknél nem lehetséges valddi piaci verseny. (Példaul az ivovizet
nincs értelme tobb parhuzamos vezetéken eljuttatni a lakdsokba.) A monopolhelyzet
esetén pedig igen jelentds a visszaélés kockazata. Ez komoly vesz€lyt jelenthet a
kornyezetre, és egyuttal jelentds forrasokat vonhat el, amelyeket egyébként a (zold)
gazdasagélénkitésre lehetne forditani.

Ezek a vagyonelemek hatalmas befektetéseket igényelnek, aminek a kockazata is igen
jelentés. Amennyiben ezt a vagyont piaci alapon miik6d6é maganvallalkozasokra
bizndk, azok mindent meg fognak tenni annak érdekében, hogy ezeket a kockazatokat
az allamra haritsak, és lobbierejiiknél fogva sok esetben a sziikségesnél sokkal
nagyobb kiaddsokat ronak az allamra. (Példa erre az autopalyak rendelkezésre allasi
dija, amelyet 30 éven keresztiil kell az dllamnak fizetnie, €s mar 2010-ben meghaladja
az évi 100 milliard forintot. Tehat a sokszorosaba keriil annak, mintha az allam
épitette volna és az allam iizemeltetné.)

Annak érdekében, hogy az dllam fel tudjon 1épni a sajat nemzetgazdasaga (és ezen
beliil a zold gazdasagélénkités) és allampolgarai érdekében, elengedhetetlen, hogy
jelentds sajat vagyonnal is rendelkezzen, komoly gazdasagi stlya legyen, és egyebek
mellett a nemzetkdzi nagyvallalatok €s pénzintézetek nyomasa ellen hatékonyabban
tudjon védekezni. Amint a kozelmult eseményei bebizonyitottak, erre most kiilondsen
nagy sziikség van.

A jog- és intézményrendszer médositasa a zold gazdasag

kialakitasa érdekében
(Bendik Gabor)

A z0ld gazdasag kialakitasat, illetve a zold gazdasagélénkitést nagymértékben eldsegitené a
jog- és intézményrendszer atalakitisa. A tapasztalatok azt mutatjak ugyanis, hogy a természeti
¢s épitett kornyezet pusztitasat sokszor éppen a jogi-intézményi visszassagok osztonzik,
illetve segitik eld. Példa erre a budapesti Erzsébetvarosban folytatott ingatlanpanama, a
sukordi kaszinoiligy, valamint a savolyi motoros versenypalya ligye. Sok olyan eset ismeretes,
amikor a telepiilési képviseld-testiilet altal jovahagyott teriiletatsorolds kdvetkeztében eldallt
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szazmilliés, millidrdos haszon nem a kdzvagyont, hanem a maganzsebeket gazdagitja. A
BKV-val kapcsolatos visszaélések sulyosan artottak a kdrnyezetvédelmi szempontbol
mindenképp tamogatandé kozdsségi kozlekedés tigyének. Ezek és az ezekhez hasonlo
jelenségek tomegének nemcsak a kornyezet latja karat, hanem a gazdasagi fejlodés is. Mindez
ugyanis sulyosan torzitja a piacot, és komoly eréforrasokat von el a valddi értéket 1étrehozo
gazdasagi tevékenységektol.

A tanulmanyban a teljesség igénye nélkiil ismertetjiik azokat a visszassagokat, amelyek a jog-
¢s intézményrendszer hianyossagai miatt akadalyozzak a zold gazdasagélénkitést, és
javaslatokat tesziink a helyzet javitdsara.

A z0ld gazdasagélénkités alapfeltétele a korszert, kiszdmithato, ligyfélbarat jog- és
intézményrendszer. Az elmult években ezen a téren sok szempontbol romlott a helyzet, a jog-
¢és intézményrendszer nem felel meg a mai kdvetelményeknek. Ezen mindenképp valtoztatni
kell — még akkor is, ha nem a z6ld gazdasagélénkités lenne a cél. A valtozas alapvetd feltétele
¢s elsddleges terepe, hogy mind a jogalkotasban, mind a jogalkalmazasban a politikai és
magan részérdekek befolyasa csokkenjen.. Erre egyrészt a garancialis szabalyok megalkotasa,
illetve megerdsitése (pl. Osszeférhetetlenség, szakmai gyakorlati kdvetelmény,
teljesitményértékelés), masrészt a koztisztviselok kivalasztasa és elsGsorban a hatékony
korrupcid-ellenes intézkedés-csomag lehet alkalmas.

A rovid tava gazdasagélénkitést elsdsorban az atlathatosag és a kiszamithatdsag irdnyaba tett
jogalkotasi és jogalkalmazasi Iépésekkel lehet eldsegiteni. A legfontosabbnak ezek koziil a
jogalkotas szakmai szinvonaldnak emelését, a jogszabalyokban fellelhetd vitas értelmezési
kérdések ¢és a gyakorlati érvényesiilést nehezité elemek megsziintetését tartjuk az egyik
oldalrol, a mésik oldalrél pedig az eldirasok ellenérzését végzd hatosagok (ANTSZ,
kozlekedési feliigyelet, kornyezetvédelmi hatosagok, épitési feliigyelet, renddérség stb.)
megerdsitését, tovabba a birdsagi eljarasok gyorsitasat és a joggyakorlat egységesitését.
Szintén rendkiviil fontos az ligyészség megerdsitése, szakmai kapacitdsdnak bovitése és teljes
fliggetlenségének biztositasa, hiszen ez a testiilet nem csak a biintet6jog eszkozeivel, hanem a
kozigazgatas tevékenysége feletti torvényességi felligyeleti tevékenységével, valamint az
allam részvételével kotott szerzodések vizsgalataval is hozzajarul a fenntarthato és
versenyképes gazdasagi szféra kialakitdsdhoz.

Természetesen sziikség van egyes konkrét jogszabalyi eléirdsok modositasara is (a term6fold
megodrzése érdekében a banyaszatrol €és a termdfold védelmérdl szolo torvény
rendelkezéseinek szigoritasa, a biintetd torvénykonyv vesztegetési tényallasanak szigoritasa,
az Ovezeti szabalyok megvaltoztatasahoz kapcsolodo kartalanitasi szabalyok
egyoldalusdganak megsziintetése, a kornyezeti hatasvizsgalat szabalyainak egyértelmusitése
¢s a kiskapuk bezarasa stb.).

A kozvélekedés a rovid tavh gazdasagi fejlodés 6sztonzoi korébe sorol olyan altalanos jogi
eszkozoket is, mint a beruhdzok adminisztracios terheinek csokkentése, az engedélyezési
eljarasok gyorsitasa révén. Ez az azonban igencsak kétél fegyver: a beruhazasok gyorsitasa
sokszor stlyos, esetenként nehezen, hatalmas koltséggel jovatehetd karokat, veszteségeket
okozhat. Magyarorszagon sajnos mar eddig is igen gyakori volt a feliiletes, atgondolatlan
elékészités, aminek a kivitelezés, illetve a haszndlatba vétel soran dertiltek ki a sulyos
hatranyai. (Nem véletleniil terjedt el a hazai mérnokok korében a mondas, hogy ,,Japanban
harom évig készitenek eld egy beruhdzast, és harom honap alatt végzik el a kivitelezést, mig
Magyarorszagon az el0készités tart harom honapig, a kivitelezés pedig harom évig.”)
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Kozismert az is, hogy minden olyan hiba, amit az el6készités soran ezer forintért meg lehet
eldzni, a kivitelezésnél mar csak szdzezer forintért lehet kijavitani, ha pedig a kész
l1étesitményt kell emiatt atalakitani (vagy esetleg lebontani...), akkor mar a veszteség
milliokra rag.

Tehat az egyszerlisités nem jelentheti azt, hogy atlathatatlan eljarasok sordn kivalasztott
beruhdzasoknak szinte ,,vakon” zold utat biztositanak (ahogy eddig a kormany altal
kivélasztott nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt beruhdzasoknal tortént, 1d. a sukordi és a
savolyi esetet), hanem atgondolt, fenntarthatosagra és mindségi beruhazasokra 6sztonzo,
versenysemleges modon szabalyozott keretek kozott torténik az engedélyezés. Nem
szolgaljak a z6ld gazdasagélénkitést (€s minden bizonnyal az ésszerli gazdalkodast sem) az
egyszerlsités és gyorsitds olyan modszerei, amelyek az informacidhoz jutas és a
dontéshozatalban val6 tarsadalmi részvétel jogait csorbitjak. Az elmult években (az autdpalya
torvény 2004. évi elfogadasat kovetden) ezek a modszerek domindltak, hosszu listat lehetne
késziteni azokrol a jogszabalyokrol, amelyek ilyen eldirasokat tartalmaztak, a korabbi
id6északhoz képest korlatoztak ezeket a jogokat. A tapasztalatok vilagszerte azt bizonyitjak,
hogy nemcsak kozép- és hosszll tdvon, hanem rovid tavon is a beruhazasok mindségének és
tarsadalmi elfogadottsaganak, ezaltal versenyképességének javulasat eredményezi, ha azok az
érintett tarsadalmi csoportok és szakmai érdekképviseletek egyetértésével, vagy legalabb az
észrevételeik nagy mértéki figyelembevételével valosulnak meg. A hatékony egyeztetés és az
eltérd vélemények meghallgatasa és lehetdség szerint elfogaddsa dnmagéban is gyorsitja a
beruhdzasok megvalositasat, hiszen a kozmegegyezés révén kialakitott terv esetén nem
bonyolddnak a felek hosszadalmas és koltséges jogi eljarasokba. Természetesen ki kell
emelni, hogy ehhez sziikség van a tudatos, szakmai alapokon érveld, pénziigyileg fiiggetlen és
kompromisszumkész civil szféréra is.

Sokszor elhangzik az a kivanalom is egyes érdekcsoportok részérdl, hogy a hazai el6irasok,
miuszaki szabvanyok ,,egy centivel se” legyenek szigorabbak a hazankra nézve kotelezd unids
¢s nemzetkozi eldirasoknal, s6t — ahol lehet — derogécio kérésével vagy kiskapuk
kihasznalasaval igyekezziink minél enyhébb eldirasokat alkalmazni, mert ezzel olcsdébbak és
versenyképesebbek lesziink. (Jellemzd példa erre a mezdgazdasag és a ndvényvéddszer-
szabalyozas.) Ez az érvrendszer azonban allaspontunk szerint téves. Az eurdpai orszagok
gazdasagi fejlddésének torténete éppen azt bizonyitja, hogy azok az orszadgok (elsésorban a
skandinav allamok €s Svajc), ahol a mindségi, kdrnyezet- és egészségvédelmi eldirasok
szigorubbak a tobbi orszagénal, joval versenyképesebb gazdasagot tudnak kialakitani. (A
példanal maradva, a hazai mezdgazdasag €s €lelmiszeripar szamara éppen az adhatja a
kitorési lehetdséget, hogy minél jobb mindségli, egészségesebb, ugyanakkor tobb
odafigyelést, szakértelmet €s tapasztalatot igényld termelési moédokkal probal feltiinni a
piacon, nem pedig a rossz mindségl, vegyszerezett tomegaruk kibocsatasaval.)
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A szerzok

Balogh Tamas
épitdmérndk, kozgazdasz, a Polinvent Kft. miiszaki igazgatoja

Bencze 1zabella
jogasz, a Kincstari Vagyoni Igazgatosag volt vezérigazgatd helyettese

Bendik Gabor
ligyvéd, kornyezetvédelmi szakjogasz

Beliczay Erzsébet
épitészmérnok, a Levegd Munkacsoport elndkhelyettese

Horvath Katalin
egyetemi oktatd, kozgazdasz

Horvath Zsolt
agrarmérnok, kdzgazdasz, a Levegé Munkacsoport igazgatdja

Katoé és Tarsa 2003. Tanacsado Kft.

Kerpen Gabor
pedagogus, a Pedagdgusok Demokratikus Szakszervezetének elndke

Kiss Karoly
koz- vilag- és kornyezetgazdasz, egy. docens, Budapesti Corvinus Egyetem

Kiss Krisztina
épitészmérnok, kdzgazdasz

Kohlheb Norbert
gazdasagi agrarmérnok, egy. docens, Szent Istvan Egyetem

Lukacs Andras
geofizikus, kozgazdasz, a Levegd Munkacsoport elnoke

Pavics Lazar
szakkodzgazdasz, nyug. pénziigyminisztériumi szakfotanacsos

Pal Janos
kornyezetgazdasz, a Levegé Munkacsoport témafeleldse

Podmaniczky Laszlo
agrarmérnok, tanszékvezetd egy. docens, Szent Istvan Egyetem

Skutai Julianna
kornyezetgazdalkodasi agrarmérndk, egy. docens, Szent Istvan Egyetem

Tarnai Maria
koézgazdasz, doktorandusz, Corvinus Egyetem
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Opponens
Szlavik Janos
kornyezetgazdasz, az MTA doktora, tanszékvezeto egy. tanar, BME
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